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Об актуальных проблемах деятельности органов  
государственного управления в сфере защиты прав инвалидов  

в Российской Федерации

МНЕНИЕ УчЕНыХ

По данным официальной статистики1, на  
1 января 2017 года в России насчитывалось 
12 259 тыс. инвалидов (83,5 инвалидов на 

1 000 человек населения), что составляет около 8,8 
процента населения страны. Актуальность проблем 
деятельности органов государственного управления 
в сфере защиты прав инвалидов обусловлена тем, 
что в настоящее время проблема социальной за-
щиты инвалидов остается одной из самых сложных, 
требующих от государства и общества ее глубокого 
понимания и поиска наиболее эффективных спосо-
бов решения. В соответствии с Федеральным зако-
ном «О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации»2 целью государственной политики в об-
ласти социальной защиты инвалидов в Российской 
Федерации является обеспечение инвалидам равных 
с другими гражданами возможностей в реализации 
гражданских, экономических, политических и других 
прав и свобод, предусмотренных Конституцией РФ, а 
также в соответствии с общепризнанными принципами 
и нормами международного права и международными 
договорами РФ. Подписав в 2008 году и ратифици-
ровав в 2012 году Конвенцию о правах инвалидов от 
13 декабря 2006 года3, Россия фактически выразила 
готовность к соблюдению международных стандар-
тов в сфере защиты прав инвалидов. В частности, в 
рамках реализации данных международных стандар-
тов в нашей стране была принята Государственная 
программа «Доступная среда»4 на 2011-2020 годы, 
основной целью которой стало создание правовых, 
экономических и институциональных условий, спо-
собствующих интеграции инвалидов в общество и 
повышению уровня их жизни.

Анализ положений ст.ст. 4, 5 Федерального закона 
«О социальной защите инвалидов в Российской Фе-
дерации» позволил выделить следующие предметные 
области осуществления государственного управле-
ния в сфере защиты прав инвалидов: 1) проведение 
реабилитации и абилитации инвалидов; 2) проведе-
ние медико-социальной экспертизы; 3) образование  
инвалидов, содействие их трудовой занятости, в том 
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числе создание специальных рабочих мест для их 
трудоустройства; 4)  предоставление  инвалидам мер 
социальной поддержки; 5) обеспечение беспрепят-
ственного доступа инвалидов к объектам социальной, 
инженерной и транспортной инфраструктур. Систему 
субъектов государственного управления в вышеука-
занных предметных областях в рамках защиты прав 
инвалидов можно представить следующим образом:

1) Правительство РФ5, обеспечивающее в соот-
ветствии со ст. 16 ФКЗ «О Правительстве Российской 
Федерации» проведение единой государственной 
социальной политики, реализацию конституцион-
ных прав граждан, в том числе инвалидов, в области 
социального обеспечения. Так, Правительство РФ 
устанавливает порядок и условия признания лица 
инвалидом; порядок формирования, ведения феде-
рального реестра инвалидов, использования содер-
жащихся в нем сведений; утверждает Федеральный 
перечень реабилитационных мероприятий, техниче-
ских средств реабилитации и услуг, предоставляемых 
инвалиду; определяет порядок предоставления инва-
лидам технических средств реабилитации, а также по-
рядок предоставления услуг по ремонту технических 
средств реабилитации инвалидов и т.д.;

2) федеральные органы исполнительной власти 
- Министерство труда и социальной защиты РФ6 и 
подведомственная ему Федеральная служба по тру-
ду и занятости7; Министерство здравоохранения РФ8 
и подведомственные ему Федеральная служба по 
надзору в сфере здравоохранения9, Федеральное 
медико-биологическое агентство10; Министерство 
образования и науки РФ11 и подведомственная ему 
Федеральная служба по надзору в сфере образова-
ния и науки12. Так, Министерство труда и социальной 
защиты РФ принимает форму, порядок разработки 
и реализации индивидуальной программы реаби-
литации инвалида; формы документов, связанных с 
проведением медико-социальной экспертизы, пере-
чень показаний и противопоказаний для обеспечения 
инвалидов техническими средствами реабилитации; 
организует установление единой системы учета инва-
лидов в РФ, в том числе детей-инвалидов, и ведение 
на этой основе системы статистического наблюдения 
за социально-экономическим положением инвалидов 
и их демографическим составом; и др. Федеральная 
служба по труду и занятости, в частности, осущест-
вляет государственный надзор и контроль за соблю-
дением работодателями трудового законодательства 
и иных нормативных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права; осуществляет федеральный 

государственный контроль (надзор) в сфере соци-
ального обслуживания граждан, в том числе инвали-
дов; и т.д.;

3) территориальные органы федеральных органов 
исполнительной власти, в частности территориальные 
органы Федеральной службы по труду и занятости 
(например, Государственная инспекция труда в Ни-
жегородской области13, Государственная инспекция 
труда в Ульяновской области14 и др.);

4) государственные органы исполнительной власти 
субъектов РФ - органы исполнительной власти субъ-
ектов РФ, входящие в соответствующие системы реги-
ональных органов исполнительной власти и имеющие 
разнообразные формы: министерства, управления, 
департаменты, службы, инспекции и др. (например, в 
Нижегородской области - Министерство социальной 
политики15, Министерство здравоохранения16, Мини-
стерство образования17, Управление государственной 
службы занятости населения18). Так, Министерство 
социальной политики  Нижегородской области раз-
рабатывает и реализует государственные программы 
в сфере социальной поддержки, социального обслу-
живания и осуществления социальной политики, в том 
числе в отношении инвалидов; осуществляет монито-
ринг, комплексный анализ и прогнозирование ситуации 
в сфере обеспечения беспрепятственного доступа ин-
валидов к объектам социальной, инженерной и транс-
портной инфраструктуры; организует координацию и 
реализацию системных мероприятий по реабилитации 
инвалидов в Нижегородской области и др.;

5) специальные субъекты государственного управ-
ления: 

- Фонд социального страхования РФ19, который 
наделен полномочиями по проведению плановых и 
внеплановых проверок исполнения административ-
ных процедур по предоставлению государственной 
услуги по обеспечению инвалидов техническими 
средствами реабилитации; 

- федеральные государственные учреждения ме-
дико-социальной экспертизы (федеральное бюро, 
главное бюро, бюро)20, которые проводят медико-
социальную экспертизу граждан; разрабатывают ин-
дивидуальные программы реабилитации инвалидов, в 
том числе определяют виды, формы, сроки и объемы 
мероприятий по медицинской, социальной и профес-
сиональной реабилитации; участвуют в разработке 
программ реабилитации инвалидов, профилактики 
инвалидности и социальной защиты инвалидов и т.д.; 
а также  руководители федеральных государствен-
ных учреждений медико-социальной экспертизы, 
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наделенные полномочиями проведения плановых и 
внеплановых проверок полноты и качества предо-
ставления государственной услуги по проведению 
медико-социальной экспертизы для признания лица 
инвалидом21;

- Пенсионный фонд РФ22, который, в частности, 
является оператором федерального реестра инва-
лидов23 и обеспечивает бесперебойное функциони-
рование данного реестра; предотвращение несанк-
ционированного доступа к реестру; информационное 
взаимодействие с поставщиками информации в элек-
тронной форме; реализацию процесса информа-
ционного взаимодействия с федеральной государ-
ственной информационной системой «Единый портал 
государственных и муниципальных услуг (функций)», 
иными информационными системами в целях предо-
ставления государственных и муниципальных услуг 
инвалидам; и т.д.

Как видим, система органов государственного 
управления в сфере защиты прав инвалидов являет-
ся достаточно разветвленной, при этом правовую ре-
гламентацию деятельности указанных органов (в том 
числе в рамках ФЗ «О социальной защите инвалидов в 
Российской Федерации») и практическое осуществле-
ние данной деятельности нельзя назвать совершен-
ными. Основные причины этого, по нашему мнению, 
кроются в отсутствии четкого законодательного раз-
граничения компетенции данных органов государ-
ственного управления как на федеральном, так и на 
региональном уровнях, а также в отсутствии законо-
дательно установленных механизмов, обеспечивающих 
их межведомственное взаимодействие и координацию, 
о чем свидетельствует анализ нормативных правовых 
актов, закрепляющих их правовой статус.

Более подробно остановимся на конкретных про-
блемах деятельности вышеуказанных субъектов го-
сударственного управления в сфере защиты прав 
инвалидов. Можно сказать, что ратификация Россией 
в мае 2012 года Конвенции ООН о правах инвалидов 
задала новый вектор развития социальной политики 
России, ориентировав и законодателя, и правопри-
менителя на интеграцию человека с инвалидностью 
в общество с самого рождения. После ратификации 
вышеуказанной Конвенции были внесены соответ-
ствующие изменения24 в федеральное законодатель-
ство, то есть началась активная работа по исполне-
нию положений ратифицированного международного 
документа на территории России. Несмотря на это, 
реализация конституционных прав инвалидов по-
прежнему осуществляется с огромными трудностя-

ми: как следует из Доклада о деятельности Уполно-
моченного по правам человека в РФ за 2016 год25, 
по-прежнему остаются актуальными проблемы про-
ведения медико-социальной экспертизы; проблемы 
обеспечения инвалидов техническими средствами в 
соответствии с индивидуальными программами реа-
билитации; проблемы нарушения прав инвалидов на 
беспрепятственный доступ к объектам социальной 
инфраструктуры в связи с отсутствием пандусов и 
электроподъемников в многоквартирных домах; про-
блемы нарушения прав инвалидов на получение мер 
социальной поддержки. Получается так, что органы 
государственной власти, руководствуясь стремлени-
ем как можно быстрее исполнить международное за-
конодательство в сфере защиты прав инвалидов «на 
бумаге», забывают исполнять это законодательство 
на практике. 

И.А. Скляров, изучая вопросы развития системы 
государственного управления на современном этапе, 
указывал на то, что «органы государственного управ-
ления на всех уровнях не проявляют должной целеу-
стремленности, слишком неуверенно и медленно ре-
шают вопросы, вытекающие из их задач и функций. 
В результате грубо нарушается законность, сводится 
на нет и сам принцип социальной справедливости»26. 
Неуверенность и медлительность - это, пожалуй, 
подходящие слова, которыми можно охарактеризо-
вать проблемы деятельности органов государствен-
ного управления, в частности, в рамках реализации 
Государственной программы РФ «Доступная среда» 
на 2011-2020 годы. Так, среди проблем реализации 
данной государственной программы имеются и про-
блема несовершенства нормативной правовой базы, 
регулирующей исполнение данной программы, и 
проблема недостаточного контроля со стороны орга-
нов государственного управления (в первую очередь 
со стороны Министерства труда и социальной защи-
ты РФ) за использованием средств на реализацию 
программы, а также на риски неисполнения целевых 
программных индикаторов в связи с недостаточным 
объемом запланированного финансирования. Факт 
ежегодного несоответствия запланированного объ-
ема бюджетных ассигнований на реализацию данной 
государственной программы и фактического объема 
использованных бюджетных средств на ее реализа-
цию подтверждается официальными статистическими 
данными, приведенными в таблице 1. 

В целом, в настоящее время наряду с одобрением 
и принятием идей интеграции инвалидов в общество 
органы государственного управления в первую оче-
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редь задумываются над вопросом о затратах и вы-
годах, поэтому качество и спектр существующих мер 
социальной защиты инвалидов, качество реализации 
принятых государственных программ в сфере за-
щиты прав инвалидов (в том числе государственной 
программы «Доступная среда») пока остаются вто-
ростепенными вопросами. 

Анализ доклада эксперта проекта «Система ре-
абилитационных услуг для людей с ограниченны-
ми возможностями в РФ» Программы сотрудниче-
ства Европейского союза и Российской Федерации  
А.Е. Лысенко28 позволяет также сделать выводы о 
том, что на современном этапе актуальными пробле-
мами деятельности органов государственного управ-
ления в сфере защиты прав инвалидов являются: 

- отсутствие проблемного подхода и межотрасле-
вых механизмов управления и координации в системе 
социальной защиты инвалидов;

- отсутствие отчетности руководителей органов 
исполнительной власти субъектов РФ по вопросам 
социальной защиты инвалидов;

- отсутствие процедуры ежегодного осуществле-
ния выборочных социологических опросов инвали-
дов и населения, ежегодного мониторинга право-
применительной деятельности в области социальной 
защиты и реабилитации инвалидов;

- несовершенства системы реабилитации инвали-
дов, в частности, обеспечения инвалидов технически-
ми средствами реабилитации за счет средств феде-
рального бюджета и бюджетов субъектов РФ; 

- несовершенства процедур проведения медико-
социальной экспертизы;

- несовершенства межведомственной координа-
ции, межсекторного взаимодействия и социального 
партнерства в сфере социальной защиты инвалидов;

- отсутствие на федеральном уровне института 
контроля качества социальных услуг, услуг медико-
социальной экспертизы, реабилитационных услуг, 
предоставляемых инвалидам в учреждениях соци-
альной сферы.

Следует признать, что вышеуказанные проблемы 
действительно имеют место в современной государ-
ственной политике в сфере защиты прав инвалидов, 
но, на наш взгляд, самой главной и требующей без-
отлагательных действий по своему решению является 
проблема проведения медико-социальной экспер-
тизы, ведь именно по результатам ее проведения в 
дальнейшем определяется статус инвалида, а также 
объем предоставляемых ему реабилитационных и 
абилитационных услуг.  Из года в год в докладах о 
деятельности Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации говорится о многочисленных 
обращениях граждан, касающихся решений органов 
медико-социальной экспертизы, в связи с отказом в 
установлении или необоснованном снижении группы 
инвалидности. В настоящее время при обращении 
граждан в судебные инстанции и назначении судом 
медико-социальной экспертизы ее производство 
обычно поручается государственным бюро медико-
социальной экспертизы других субъектов РФ или 
Федеральному бюро медико-социальной экспер-
тизы, которые входят в ту же систему, что и бюро 
медико-социальной экспертизы, чьи решения ими 
обжалуются. Представляется, что возможным спо-
собом решения проблемы будет являться внедрение 
института независимой медико-социальной экспер-
тизы29, при которой производящие ее эксперт либо 
члены комиссии не находятся в служебной или иной 
зависимости от учреждения или комиссии, произво-
дивших медицинскую экспертизу, а также от органов, 
учреждений, должностных лиц и граждан, заинтере-
сованных в результатах этой экспертизы.

Краткий анализ деятельности органов государ-
ственного управления в сфере защиты прав инвали-
дов позволяет сделать выводы о том, что в осущест-
влении указанной деятельности имеется целый ряд 
проблем, среди которых основными и требующими 
первоочередного решения, по нашему мнению, яв-
ляются проблемы разграничения компетенции между 
данными органами государственного управления и 

Таблица 1

Запланированные и фактические затраты на реализацию Государственной программы РФ 
«Доступная среда» в 2013-2015 годах (тыс. рублей)27

2013 год 2014 год 2015 год

план. факт. план. факт. план. факт.

33331917,2 34842679,2 35589924,4 40285211,2 41087160,8 48534601,8
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создания механизмов их межведомственного взаи-
модействия и координации. При внесении соответ-
ствующих изменений в нормативные правовые акты 
в связи с ратификацией Конвенции о правах инва-
лидов российский законодатель фактически не об-
ращает внимания на тот факт, что Федеральный за-
кон «О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации» содержит лишь две общие статьи (ст. ст. 
4, 5), регламентирующие компетенцию федеральных 
органов государственной власти и органов государ-
ственной власти субъектов РФ в области социальной 
защиты инвалидов, при этом не дает четкого пред-
ставления о разветвленной системе органов государ-
ственного управления в рассматриваемой сфере и 
порядке их взаимодействия. В этой связи представ-

ляется необходимым дополнить Федеральный закон 
«О социальной защите инвалидов в Российской Фе-
дерации» соответствующими положениями, в общем 
виде определяющими систему органов государствен-
ной власти, осуществляющих государственную поли-
тику в сфере социальной защиты прав инвалидов, и 
устанавливающими порядок их межведомственного 
взаимодействия.  Подобная правовая регламентация 
будет способствовать повышению эффективности 
государственного управления в сфере защиты прав 
инвалидов, начиная с решения частных вопросов, 
например касающихся внедрения института незави-
симой медико-социальной экспертизы, и заканчивая 
реализацией соответствующих государственных про-
грамм по защите прав инвалидов в целом.  
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