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Противодействие коррупции

Федеральным законом от 25.12.2008 года  
N 273–ФЗ «О противодействии корруп-
ции» (далее - Федерального закона N 

273-ФЗ) установлены основные принципы противо-
действия коррупции, правовые и организационные 
основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, 
минимизации и (или) ликвидации последствий кор-
рупционных правонарушений.

В частности, указанным нормативным правовым 
актом введены ограничения, направленные на со-
блюдение специальных правил трудоустройства го-
сударственных или муниципальных служащих опре-
деленных категорий, а также лиц, ранее замещавших 
названные должности, за несоблюдение которых 
устанавливается административная ответственность.

В соответствии со ст. 14 Федерального закона  
N 273-ФЗ, если от имени или в интересах юридиче-
ского лица осуществляются организация, подготовка 
и совершение коррупционных правонарушений или 
правонарушений, создающих условия для соверше-
ния коррупционных правонарушений, к юридическо-
му лицу могут быть применены меры ответственности 
в соответствии с законодательством РФ. 

Применение за коррупционное правонарушение 
мер ответственности к юридическому лицу не осво-
бождает от ответственности за данное коррупционное 
правонарушение виновное физическое лицо, равно 
как и привлечение к уголовной или иной ответствен-
ности за коррупционное правонарушение физическо-
го лица не освобождает от ответственности за данное 
коррупционное правонарушение юридическое лицо.

В случае, если от имени или в интересах юридиче-
ского лица осуществляются организация, подготовка 
и совершение коррупционных правонарушений или 
правонарушений, создающих условия для соверше-
ния коррупционных правонарушений, к юридическо-
му лицу могут быть применены меры ответственности 
в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации.

Применение за коррупционное правонарушение 
мер ответственности к юридическому лицу не осво-
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бождает от ответственности за данное коррупционное 
правонарушение виновное физическое лицо, равно 
как и привлечение к уголовной или иной ответствен-
ности за коррупционное правонарушение физиче-
ского лица не освобождает от ответственности за 
данное коррупционное правонарушение юридическое 
лицо.

Надо отметить, что такие положения закона пол-
ностью согласуются с основными принципами про-
тиводействия коррупции, содержащимися в статье 3 
указанного федерального закона: 

1) признание, обеспечение и защита основных 
прав и свобод человека и гражданина;

2) законность;
3) публичность и открытость деятельности госу-

дарственных органов и органов местного самоуправ-
ления;

4) неотвратимость ответственности за совершение 
коррупционных правонарушений;

5) комплексное использование политических, ор-
ганизационных, информационно-пропагандистских, 
социально-экономических, правовых, специальных и 
иных мер;

6) приоритетное применение мер по предупрежде-
нию коррупции;

7) сотрудничество государства с институтами 
гражданского общества, международными организа-
циями и физическими лицами.

В соответствии со статьей 12 Федерального за-
кона N 273-ФЗ работодатель при заключении тру-
дового договора с гражданином, замещавшим долж-
ности государственной или муниципальной службы, 
перечень которых устанавливается нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, в течение 
двух лет после его увольнения с государственной или 
муниципальной службы обязан в десятидневный срок 
сообщать о заключении такого договора представи-
телю нанимателя (работодателю) государственного 
или муниципального служащего по последнему месту 
его службы в порядке, устанавливаемом норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации.  

Данные требования антикоррупционного зако-
нодательства, исходя из положений п. 1 Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 21.07.2010 N 925 
«О мерах по реализации отдельных положений Фе-
дерального закона «О противодействии коррупции»,  
распространяются на лиц, замещавших должности 
федеральной государственной службы, включенные 
в раздел I или раздел II перечня должностей феде-
ральной государственной службы, при назначении на 

которые граждане и при замещении которых феде-
ральные государственные служащие обязаны пред-
ставлять сведения о своих доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера, а также 
сведения о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих супруги (супруга) 
и несовершеннолетних детей, утвержденного Указом 
Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 г. 
N 557, либо в перечень должностей, утвержденный 
руководителем государственного органа в соответ-
ствии с разделом III названного перечня. Перечни 
должностей государственной гражданской службы 
субъектов Российской Федерации и муниципальной 
службы, предусмотренные ст. 12 Закона, утверж-
даются органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органами местного само-
управления (п. 4 Указа Президента Российской Фе-
дерации от 21 июля 2010 г. N 925).

Несоблюдение работодателем (заказчиком работ, 
услуг) обязанности, предусмотренной частью 4 ста-
тьи 12 Федерального закона N 273-ФЗ в отноше-
нии бывшего государственного или муниципального 
служащего, замещавшего должность, включенную 
в перечни, утвержденные нормативными правовы-
ми актами Российской Федерации, образует объек-
тивную сторону состава административного право-
нарушения, предусмотренного статьей 19.29 КоАП 
РФ, независимо от того, входили ли в должностные 
обязанности государственного или муниципального 
служащего функции государственного, муниципаль-
ного (административного) управления организацией, 
заключившей с ним трудовой договор и (или) граж-
данско-правовой договор (договоры), стоимость 
выполнения работ (оказание услуг) по которому (ко-
торым) в течение месяца превышает сто тысяч ру-
блей.   

Порядок уведомления работодателем при заклю-
чении трудового договора с гражданином, замещав-
шим должности государственной и муниципальной 
службы, установлен Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 21.01.2015 N 29 «Об утверж-
дении Правил сообщения работодателем о заключе-
нии трудового или гражданско-правового договора 
на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, 
замещавшим должности государственной или муни-
ципальной службы, перечень которых устанавлива-
ется нормативными правовыми актами Российской 
Федерации».                                                    

В сообщении, направляемом работодателем пред-
ставителю нанимателя (работодателю) гражданина по 
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последнему месту его службы, должны содержаться 
следующие сведения:

а) фамилия, имя, отчество (при наличии) гражда-
нина (в случае, если фамилия, имя или отчество из-
менялись, указываются прежние);

б) число, месяц, год и место рождения гражда-
нина;

в) должность государственной или муниципальной 
службы, замещаемая гражданином непосредственно 
перед увольнением с государственной или муници-
пальной службы (по сведениям, содержащимся в 
трудовой книжке);

г) наименование организации (полное, а также со-
кращенное (при наличии).

В случае если с гражданином заключен трудовой 
договор, наряду со сведениями, указанными в пункте 
5 настоящих Правил, также указываются следующие 
данные:

а) дата и номер приказа (распоряжения) или иного 
решения работодателя, согласно которому гражда-
нин принят на работу;

б) дата заключения трудового договора и срок, на 
который он заключен (указывается дата начала рабо-
ты, а в случае, если заключается срочный трудовой 
договор, - срок его действия);

в) наименование должности, которую занимает 
гражданин по трудовому договору в соответствии со 
штатным расписанием, а также структурное подраз-
деление организации (при наличии);

г) должностные обязанности, исполняемые по 
должности, занимаемой гражданином (указываются 
основные направления поручаемой работы).

В случае если с гражданином заключен граждан-
ско-правовой договор, наряду со сведениями, ука-
занными в пункте 5 настоящих Правил, также указы-
ваются следующие данные:

а) дата и номер гражданско-правового договора;
б) срок гражданско-правового договора (сроки на-

чала и окончания выполнения работ (оказания услуг);
в) предмет гражданско-правового договора (с 

кратким описанием работы (услуги) и ее результата);
г) стоимость работ (услуг) по гражданско-право-

вому договору.
Предусмотрены определенная форма и сроки 

уведомления работодателя, в соответствии с которы-
ми уведомление оформляется на бланке организации 
и подписывается ее руководителем или уполномо-
ченным лицом, подписавшим трудовой договор со 
стороны работодателя, либо уполномоченным лицом, 
подписавшим гражданско-правовой договор, и на-

правляется представителю нанимателя (работодате-
лю) гражданина по последнему месту его службы в 
10-дневный срок со дня заключения трудового до-
говора или гражданско-правового договора.

 В соответствии со статьей 19.29 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных право-
нарушениях (далее - КоАП РФ) административным 
правонарушением признается привлечение работо-
дателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой 
деятельности на условиях трудового договора либо 
к выполнению работ или оказанию услуг на условиях 
гражданско-правового договора государственно-
го или муниципального служащего, замещающего 
должность, включенную в перечень, установленный 
нормативными правовыми актами, либо бывшего 
государственного или муниципального служащего, 
замещавшего такую должность, с нарушением тре-
бований, предусмотренных Федеральным законом  
N 273-ФЗ.  

Объективная сторона состава данного администра-
тивного правонарушения, в частности, выражается в 
нарушении требований части 4 статьи 12 Федерально-
го закона «О противодействии коррупции», согласно 
которой работодатель при заключении трудового или 
гражданско-правового договора на выполнение работ 
(оказание услуг) в течение месяца стоимостью более 
ста тысяч рублей с гражданином, замещавшим долж-
ности государственной или муниципальной службы, 
перечень которых устанавливается нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, в течение 
двух лет после его увольнения с государственной или 
муниципальной службы обязан в десятидневный срок 
сообщать о заключении такого договора представите-
лю нанимателя (работодателю) государственного или 
муниципального служащего по последнему месту его 
службы в порядке, устанавливаемом нормативными 
правовыми актами Российской Федерации.

При этом нарушения указанной нормы могут, в 
том числе, состоять:

- в ненаправлении сообщения работодателем о 
заключении трудового договора или гражданско-
правового договора на выполнение в организации в 
течение месяца работ (оказание организации услуг) 
стоимостью более ста тысяч рублей с гражданином, 
замещавшим должности государственной или муни-
ципальной службы, перечень которых устанавливает-
ся нормативными правовыми актами Российской Фе-
дерации, представителю нанимателя (работодателю) 
государственного или муниципального служащего по 
последнему месту его службы;
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- в нарушении десятидневного срока со дня за-
ключения трудового договора или гражданско-
правового договора, установленного нормативными 
правовыми актами для направления сообщения о 
заключении трудового договора или гражданско-
правового договора на выполнение в организации в 
течение месяца работ (оказание организации услуг) 
стоимостью более ста тысяч рублей с гражданином, 
замещавшим должности государственной или муни-
ципальной службы;

Административная ответственность по статье 19.29 
КоАП РФ наступает также в случае невыполнения 
иных требований Федерального закона «О противо-
действии коррупции».

Например, заключение трудового либо граждан-
ско-правового договора с бывшим государствен-
ным или муниципальным служащим, замещавшим 
должность, включенную в перечень, установленный 
нормативными правовыми актами, в обязанности ко-
торого входили отдельные функции государственно-
го, муниципального (административного) управления 
организацией, то есть полномочия принимать обя-
зательные для исполнения решения по кадровым, 
организационно-техническим, финансовым, матери-
ально-техническим или иным вопросам в отношении 
данной организации, в том числе решения, связанные 
с выдачей разрешений (лицензий) на осуществление 
определенного вида деятельности и (или) отдельных 
действий данной организацией, либо готовить проек-
ты таких решений (пункт 4 статьи 1 Федерального за-
кона «О противодействии коррупции»), без согласия 
комиссии по соблюдению требований к служебному 
поведению государственных или муниципальных 
служащих и урегулированию конфликта интересов 
является нарушением требований части 1 статьи 12 
указанного выше закона и образует объективную 
сторону состава административного правонарушения, 
предусмотренного статьей 19.29 КоАП РФ.

Полномочиями по возбуждению данной категории 
дел об административных правонарушениях наделен 
прокурор (часть 1 статьи 28.4 КоАП РФ), а по рас-
смотрению - судьи судов общей юрисдикции (части 1 
и 3 статьи 23.1 КоАП РФ).

Необходимо обратить внимание на обязанность 
бывшего государственного и муниципального слу-
жащего сообщения новому работодателю сведений о 
последнем месте службы.  

Частью 2 статьи 12 Федерального закона N 273-
ФЗ на бывшего государственного и муниципального 
служащего возлагается обязанность в течение двух 

лет после увольнения с государственной или муници-
пальной службы при заключении трудовых догово-
ров сообщать представителю нанимателя (работода-
телю) по новому месту работы сведения о последнем 
месте своей службы. Несоблюдение вышеуказанных 
требований закона влечет в силу части 3 указанной 
статьи прекращение трудового договора, заключен-
ного с указанным гражданином. 

В свою очередь, на работодателе согласно части 
4 статьи 12 Федерального закона N 273-ФЗ  лежит 
обязанность при заключении с такими лицами трудо-
вого договора и (или) гражданско-правового дого-
вора (договоров), стоимость выполнения работ (ока-
зание услуг) по которому (которым) в течение месяца 
превышает сто тысяч рублей, на протяжении двух лет 
после их увольнения с государственной или муни-
ципальной службы сообщать в десятидневный срок 
о заключении договоров представителю нанимателя 
(работодателю) государственного или муниципаль-
ного служащего по последнему месту их службы в 
порядке, устанавливаемом нормативными правовыми 
актами Российской Федерации.

При этом статья 12 Федерального закона N 273-
ФЗ не ставит обязанность работодателя сообщить о 
заключении названных выше договоров в зависи-
мость от того, замещал ли бывший государственный 
гражданский или муниципальный служащий долж-
ность, включающую функции государственного, му-
ниципального (административного) управления дан-
ной организацией.

Предусмотренная частью 4 статьи 12 Федерально-
го закона N 273-ФЗ обязанность возникает у рабо-
тодателя при заключении с бывшим государственным 
или муниципальным служащим, замещавшим долж-
ность, включенную в перечни, утвержденные норма-
тивными правовыми актами Российской Федерации, 
трудового договора вне зависимости от размера 
предусмотренной им заработной платы, а граждан-
ско-правового договора (гражданско-правовых до-
говоров), если стоимость выполняемых работ (ока-
зываемых услуг) по такому договору (договорам) 
превышает сто тысяч рублей в месяц.

Обязанность в десятидневный срок сообщать о 
заключении трудового договора (служебного кон-
тракта) с бывшим государственным (муниципальным) 
служащим, замещавшим должность, включенную в 
перечень, установленный нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, представителю на-
нимателя (работодателю) государственного или му-
ниципального служащего по последнему месту его 
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службы у представителя нанимателя (работодателя) 
не возникает в том случае, если бывший служащий 
осуществляет свою служебную (трудовую) деятель-
ность в государственном (муниципальном) органе 
либо государственном (муниципальном) казенном 
учреждении. Такое несообщение не образует объек-
тивную сторону состава административного правона-
рушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ.

При несообщении работодателю гражданином о 
замещении им  в течение предшествующих трудоу-
стройству двух лет должности государственной (му-
ниципальной) службы, включенной в установленный 
нормативными правовыми актами перечень, и от-
сутствии данной информации в трудовой книжке ис-
ключает  состав административного правонарушения, 
предусмотренного статьей 19.29 КоАП РФ.

В соответствии с ТК РФ, а также с Федеральным 
законом N 273-ФЗ работодатель при заключении 
трудового договора с бывшим государственным или 
муниципальным служащим не обязан самостоятель-
но устанавливать (посредством наведения справок, 
направления запросов и т.п.) сведения о должности 
государственного или муниципального служащего, 
занимаемой им ранее.

Также необходимо учитывать, что обязанность 
работодателя сообщать о заключении трудового 

договора  с бывшим государственным или муници-
пальным служащим наступает только в случае за-
мещения им должности, предусмотренной перечнем  
должностей государственной или муниципальной 
службы, устанавливаемым нормативно-правовыми 
актами РФ.

Частью 3 статьи 65 Трудового кодекса Россий-
ской Федерации установлен запрет требовать от лица, 
поступающего на работу, документы помимо предус-
мотренных Трудовым кодексом, иными федеральны-
ми законами.

Из вышеизложенного следует, что если при тру-
доустройстве бывшим государственным служащим 
предоставляется трудовая книжка, в которой по ка-
ким-либо причинам отсутствуют сведения о зани-
маемых в период государственной службы должно-
стях, при иных причинах невозможности получения 
соответствующей информации из трудовой книжки 
гражданина, т.е. при отсутствии у работодателя све-
дений о замещении  гражданином в течение двух 
лет до трудоустройства должности государственной 
(муниципальной) службы, включенной в установ-
ленный нормативными правовыми актами перечень,  
состав административного правонарушения, пред-
усмотренного статьей 19.29 КоАП РФ, не образу-
ется.


