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А 
ктуальность применения норм законодатель-
ства о противодействии коррупции имеет не-
преходящий характер, о чем свидетельствуют 

результаты прокурорского надзора за исполнением 
законов органами местного самоуправления.

От правильного применения и толкования суще-
ствующих законодательных актов должностными ли-
цами органов власти и управления зависит реализа-
ция прав и свобод граждан.

В связи с чем, для проведения антикоррупцион-
ной экспертизы нормативных правовых актов Прави-
тельством РФ разработана и утверждена специальная 
методика (Постановление Правительства Российской 
Федерации 26.02.2010 N 96).

Законодателем мониторинг правоприменения рас-
сматривается как сбор, обобщение, анализ и оценка 
практики применения  Конституции Российской Фе-
дерации, федеральных конституционных законов; 
федеральных законов, законов Российской Федера-
ции, указов Президента Российской Федерации, по-
становлений Правительства Российской Федерации, 
нормативных правовых актов федеральных органов 
исполнительной власти, иных государственных орга-
нов и организаций, издающих в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации нормативные 
правовые акты (Постановление Правительства РФ от 
19.08.2011 N 694).

При проведении мониторинга действующего за-
конодательства в первом полугодии 2012 года про-
куратурой Шатковского района был выявлен факт 
произвольного принятия решения органом местно-
го самоуправления вследствие неправильного тол-
кования норм Постановления Правительства РФ от 
28.01.2006 N 47, утвердившего Положение о при-
знании помещения жилым помещением, жилого по-
мещения непригодным для проживания и многоквар-
тирного дома аварийным и подлежащим сносу или 
реконструкции.

Ссылаясь на норму пункта 8 Положения адми-
нистрация р.п. Шатки официально отказала граж-
данину в рассмотрении его заявления по вопросу 
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проведения оценки соответствия жилого помещения 
в р.п. Шатки, установленным для жилых помещений 
требованиям, мотивируя отказ необязательностью 
проведения оценки. Данный факт был выявлен при 
рассмотрении жалобы гражданина поступившей в 
прокуратуру района. 

Согласно пункту 8 Положения о признании по-
мещения жилым помещением, жилого помещения 
непригодным для проживания и многоквартирного 
дома аварийным и подлежащим сносу или рекон-
струкции,  орган местного самоуправления вправе 
принимать решение о признании частных жилых по-
мещений, находящихся на соответствующей терри-
тории, пригодными (непригодными) для проживания 
граждан и делегировать комиссии полномочия по 
оценке соответствия этих помещений установленным 
в настоящем Положении требованиям и по принятию 
решения о признании этих помещений пригодными 
(непригодными) для проживания граждан.

Вместе с тем, Федеральным законом N 273-ФЗ 
от 19.12.2009 года «О противодействии коррупции» 
установлены основные принципы  противодействия 
коррупции, правовые и организационные основы 
предупреждения коррупции и борьбы с ней, миними-
зации и (или) ликвидации последствий коррупцион-
ных правонарушений.

Одним из принципов противодействия коррупции 
действующее законодательство определяет приори-
тетное применение мер по предупреждению корруп-

ции (пункт 6 ст. 3 Федерального закона «О противо-
действии коррупции» от 25.12.2008 г. N 273-ФЗ). 
Аналогичное положение содержится в п. 1 ст. 4 За-
кона Нижегородской области «О противодействии 
коррупции в Нижегородской области» от 07 марта 
2008 г. N 20-З.

К коррупциогенным факторам, устанавли-
вающим для правоприменителя необоснованно 
широкие пределы усмотрения или возможность 
необоснованного исключения из общих правил 
относится определение компетенции по форму-
ле «вправе» - диспозитивное установление воз-
можности совершения органами государственной 
власти или органами местного самоуправления 
(их должностными лицами) действий в отношении 
граждан и организаций (подпункт «б» п.3 Мето-
дики проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов, утвержденной По-
становлением Правительства Российской Федера-
ции 26.02.2010 N 96).

Отказ местных органов власти в проведении про-
цедуры оценки жилья на его пригодность был оспорен 
прокурором в Шатковском районном суде, в резуль-
тате чего суд признал такой отказ противоречащим 
законодательству. Однако ответчик, тем не менее, с 
решением суда первой инстанции не согласился и об-
жаловал его в апелляционном порядке. Решение суда 
первой инстанции оставлено без изменения вступило 
в законную силу.


