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Среди последних изменений законодательства 
заслуживают особого внимания изменения, 
затронувшие избирательный процесс, а так-

же порядок формирования органов государственной 
власти и местного самоуправления в России. 

1. Федеральным законом от 21 февраля 2014 г. 
N 19-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты РФ»1 внесены поправки в Феде-
ральный закон от 12 июня 2002 года N 67-ФЗ «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Феде-
рации»  и  в  Федеральный закон от 6 октября 1999 
года N 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнитель-
ных органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации», возвращающие осужденным к 
лишению свободы за совершение тяжких или особо 
тяжких преступлений право быть избранными в орга-
ны власти при наличии определенных условий.

Данные поправки были разработаны федераль-
ным законодателем во исполнение Постановления 
Конституционного Суда Российской Федерации от 10 
октября 2013 года N 20-П2, в котором Конституци-
онный Суд Российской Федерации указал на  недо-
пустимость бессрочного лишения осужденных права 
баллотироваться на выборах, и предписал законода-
телю установить для них четкие сроки действия этого 
ограничения.

В частности, в ст. 4 п. 3.2 подп. «а» Федерального 
закона от 12 июня 2002 года N 67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации» 
закрепляется положение о том, что права быть из-
бранными в органы власти не имеют граждане, осуж-
денные к лишению свободы за совершение тяжких и 
(или) особо тяжких преступлений и имеющие на день 
голосования на выборах неснятую и непогашенную 
судимость  за указанные преступления. 

При этом устанавливаются конкретные сроки дей-
ствия указанного ограничения, например, осужден-
ные за тяжкие преступления не могут баллотировать-
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ся на выборах - в течение 10 лет со дня снятия или 
погашения судимости, за особо тяжкие - в течение 
15 лет со дня снятия или погашения судимости. Ис-
ключением из данных правил являются случаи, когда 
в силу нового уголовного закона преступления не 
признаются тяжкими или особо тяжкими. 

Одновременно предусматривается, что инфор-
мация о судимости зарегистрированного кандидата 
размещается на информационном стенде в помеще-
нии для голосования, а также в избирательном бюл-
летене.

2. Избиратели, участники референдума получили 
право обжаловать решения, действия (бездействие) 
участковой комиссии, связанные с установлением ито-
гов голосования на том избирательном участке, участ-
ке референдума, на котором они принимали участие в 
выборах, референдуме3. Ранее такого права для от-
дельных граждан, принимавших участие в выборах в 
качестве избирателей, не предусматривалось. 

Принятие Закона направлено на реализацию По-
становления Конституционного Суда РФ от 22 апреля 
2013 года N 8-П4, признавшего положения избира-
тельного и гражданского процессуального законо-
дательства, в части, не обеспечивающей возможность 
обжалования избирателями итогов голосования на том 
избирательном участке, где они принимали участие в 
выборах, не соответствующими Конституции РФ.

3. Федеральным законом от 4 июня 2014 г.  
N 146-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон «Об обеспечении конституционных прав 
граждан Российской Федерации избирать и быть 
избранными в органы местного самоуправления» и 
Федеральный закон «Об основных гарантиях изби-
рательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации»5 возвращена графа 
«против всех» на муниципальных выборах. Местные 
выборы будут признаваться несостоявшимися, если 
против всех кандидатов проголосует больше избира-
телей, чем проголосовало за кандидата, набравшего 
наибольшее количество голосов.

4. Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 21 
июля 2014 г. N 11-ФКЗ «О Совете Федерации ФС 
РФ»6 предусматривает формирование особой группы 
членов Совета Федерации. Речь идет о представите-
лях Российской Федерации, назначаемых Президентом 
РФ. Их число не должно превышать 10% от общего 
количества сенаторов - представителей от законода-
тельных и исполнительных органов регионов. 

5. Федеральным законом от 2 мая 2012 года  
N 40-ФЗ в Федеральные законы от 6 октября  

1999 года N 184-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации законодательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации» и от 12 июня 2002 года 
N 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации» были внесены изменения, уста-
навливающие новый порядок замещения должности 
высшего должностного лица субъекта Российской 
Федерации (руководителя высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации) - высшее должностное лицо субъекта 
избирается на основе прямого, равного избиратель-
ного права населением соответствующего субъекта.  

Согласно новой редакции закона кандидаты на 
должность высшего должностного лица субъекта РФ 
выдвигаются политическими партиями. Политическая 
партия вправе выдвинуть кандидатом на указанную 
должность лицо, являющееся членом данной поли-
тической партии, либо лицо, не являющееся членом 
данной или иной политической партии.

Допускается выдвижение кандидатов на губерна-
торскую должность и в порядке самовыдвижения, но 
только в том случае, если это предусмотрено законом 
субъекта РФ. 

Сохраняется «президентский фильтр», состо-
ящий в праве Президента РФ по его инициативе 
провести консультации с политическими партиями, 
выдвигающими кандидатов на должность высшего 
должностного лица субъекта Российской Федерации, 
а также с кандидатами, выдвинутыми на указанную 
должность в порядке самовыдвижения, режим кото-
рых определяется Президентом.

Выдвижение кандидата должны поддержать от 5 
до 10 процентов депутатов представительных орга-
нов муниципальных образований и (или) избранных 
на муниципальных выборах глав муниципальных об-
разований субъекта Российской Федерации.  Резуль-
таты о поддержке кандидатов публикуются в офици-
альных СМИ данного субъекта и на сайтах данного 
субъекта и избирательной комиссии.

В поддержку кандидатов, выдвинутых в порядке 
самовыдвижения, собираются подписи избирателей, 
количество и порядок сбора которых определяются 
законом субъекта Российской Федерации.

Федеральным законом от 2 апреля 2013 года  
N 30-ФЗ устанавливается возможность выборов 
высшего должностного лица субъекта Российской 
Федерации (руководителя высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской 
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Федерации) депутатами законодательного (предста-
вительного) органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации7.

Для этого Конституция (Устав, закон) субъекта РФ 
должна предусматривать, что его высшее должност-
ное лицо избирается депутатами законодательного 
(представительного) органа государственной власти 
региона. При этом избранным считается кандидат, за 
которого проголосовало большинство от установ-
ленного числа депутатов законодательного (предста-
вительного) органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации. Если ни один кандидат не на-
брал необходимого числа голосов депутатов, то про-
водится повторное голосование по двум кандидатам, 
набравшим наибольшее число голосов. По итогам 
повторного голосования избранным считается кан-
дидат, получивший при голосовании большее число 
голосов депутатов по отношению к числу голосов, 
полученных другим кандидатом.

6. Федеральным Законом от 27 мая 2014 года  
N 136-ФЗ (далее Закон 136) «О внесении из-
менений в статью 26.3 Федерального Закона «Об 
общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов РФ» и Федеральный 
Закон «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ» введены два новых вида му-
ниципальных образований: городской округ с вну-
тригородским делением и внутригородской район, 
что позволит  крупным городам  более эффективно 
осуществлять обеспечение жизнедеятельности на-
селения,  осуществлять местное самоуправление на 
уровне районом города. Необходимость создания та-
ких муниципальных образований будет определяться 
субъектами РФ самостоятельно, и оформляться за-
коном субъекта РФ. Таким образом, двухуровневая 
модель организации местного самоуправления те-
перь распространяется на крупные городские округа. 

Представительный орган городского округа с 
внутригородским делением в соответствии с законом 
субъекта Российской Федерации и уставом соответ-
ствующего муниципального образования:

1) может формироваться путем избрания из со-
става представительных органов внутригородских 
районов в соответствии с равной независимо от чис-
ленности населения внутригородских районов нор-
мой представительства;

2)  может избираться на муниципальных выборах 
на основе всеобщего равного и прямого избиратель-
ного права при тайном голосовании8. 

Закон 136 вносит уточнение в порядок форми-
рования конкурсной комиссии при наделении полно-
мочиями главы администрации муниципального об-
разования: 

- в муниципальном районе, городском округе, 
городском округе с внутригородским делением, во 
внутригородском муниципальном образовании го-
рода федерального значения половина членов кон-
курсной комиссии назначается представительным 
органом соответствующего муниципального обра-
зования, а другая половина - высшим должностным 
лицом субъекта Российской Федерации (руководите-
лем высшего исполнительного органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации).

- в поселении, во внутригородском районе поло-
вина членов конкурсной комиссии назначается пред-
ставительным органом поселения, внутригородского 
района, а другая половина - главой местной админи-
страции соответствующего муниципального района, 
городского округа с внутригородским делением.

Таким образом, 136-й закон существенно ограни-
чивает автономию местного самоуправления, усили-
вает регулирующую роль органов государственной 
власти субъектов РФ в решении вопросов местного 
значения. 

Возможность создания новых видов муниципаль-
ных образований - городских округов с внутриго-
родским делением и внутригородских районов предо-
ставляется в том или ином виде лишь в 9 субъектах 
Федерации. Причем, если в Республике Бурятия, Крас-
нодарском, Ставропольском краях и Астраханской об-
ласти в законах указано, что наделение муниципальных 
образований статусом городского округа с внутриго-
родским делением, внутригородского района осущест-
вляется отдельными законами субъекта Федерации, то 
в Республике Татарстан, Свердловской и Псковской 
областях указаны конкретные критерии для деления 
городского округа на внутригородские районы. 

В Республике Татарстан статусом городского 
округа с внутригородским делением может на-
деляться городской округ с населением свыше  
500 000 человек9, в Псковской области - в город-
ских округах с численностью жителей более 300 
тысяч человек10, а в Свердловской области кри-
терием для деления городских округов с внутри-
городским делением на внутригородские районы 
являются наличие в городских округах городов, 
являющихся административно-территориальными 
единицами, непосредственно входящим в Сверд-
ловскую область, и наличие в этих городах двух 
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или более административно-территориальных еди-
ниц Свердловской области, за исключением сель-
советов11.

Закон 136 содержит положения о том, в ка-
ком порядке осуществляется учет мнения насе-
ления при изменении статуса городского округа 
на городской округ с внутригородским делени-
ем. Согласно ч. 7.1 ст. 13 Федерального закона 
N 131-ФЗ (в ред. Федерального закона N 13б-
ФЗ) изменение статуса городского округа в связи 
с наделением его статусом городского округа с 
внутригородским делением осуществляется за-
коном субъекта РФ с учетом мнения населения 
соответствующего городского округа в соот-
ветствии с его уставом. Федеральным законом  
N 165-ФЗ12 данная норма была дополнена слова-
ми «и законом субъекта Российской Федерации». 
Таким образом, слова «в соответствии с его уста-
вом и законом субъекта Российской Федерации» 
относятся к учету мнения населения и означают, 
что порядок учета мнения населения при таком 
преобразовании определяется законом субъекта 
РФ и уставом городского округа в соответствии с 
таким законом. 

В Республике Татарстан, Ставропольском крае, 
Астраханской, Псковской и Свердловской области 
в основном мнение населения согласно принятым 
законам, выражается представительным органом 
соответствующего муниципального образования. 
В Республике Татарстан мнение население выра-
жается представительным органом соответствую-
щего муниципального образования с учетом ре-
зультатов публичных слушаний. В Свердловской 
области принят специальный закон «О выявлении 
мнения населения городского округа, располо-
женного на территории Свердловской области, в 
связи с наделением его статусом городского окру-
га с внутригородским делением либо лишением 
городского округа статуса городского округа с 
внутригородским делением», согласно которому 
мнение населения городского округа по данному 
вопросу может выявляться путем проведения на-
родных слушаний, публичных консультаций и со-
циологических исследований13. При этом их итоги 
носят рекомендательный характер. 

Первым и пока единственным примером измене-
ния статуса городского округа на городской округ 
с внутригородским делением стал центр Челябин-
ской области – город  Челябинск. Там система ор-
ганизации местного самоуправления установлена 

Законом Челябинской области от 10 июня 2014 
года «Об осуществлении местного самоуправления 
в Челябинском городском округе». Согласно за-
кону, Челябинск стал округом с внутригородским 
делением. В его составе образованы семь внутри-
городских районов.

Челябинская городская Дума формируется пу-
тем избрания из состава представительных орга-
нов внутригородских районов по семь человек от 
каждого представительного органа внутригород-
ского района в соответствии с равной независимо 
от численности населения внутригородских райо-
нов нормой представительства14. Таким образом, 
численность депутатов городской Думы составляет 
49 человек. Численность депутатов 6 районов со-
ставляет по 25 человек, а 1 района - 20 человек. 
Общая численность депутатов представительных 
органов в городском округе - 219 человек. 

Глава Челябинского городского округа изби-
рается из состава Челябинской городской Думы и 
исполняет полномочия ее председателя. 

Глава администрации Челябинского городского 
округа назначается Челябинской городской Думой 
из числа кандидатов, представленных конкурсной 
комиссией по результатам конкурса.

Кроме того, в целях реализации положе-
ний Федерального закона от 27 мая 2014 года 
N 136-ФЗ в Челябинской области принят За-
кон области «О порядке избрания и отдельных 
полномочиях глав некоторых муниципальных 
образований Челябинской области»15, который 
предусматривает избрание более 30 глав му-
ниципальных образований области на муници-
пальных выборах, включая глав Трехгорного и 
Троицкого городских округов, Каслинского му-
ниципального района.

Тем самым в Челябинске пытаются приблизить 
муниципальную власть к населению. Устранить 
разрыв между властью и населением, сформиро-
вать власть до которой «можно дотянуться рукой», 
что будет способствовать усилению гражданского 
контроля и снижению коррупции на муниципальном 
уровне. 

Главная задача 136-го Закона приблизить му-
ниципальную власть в крупных городах к населе-
нию. С одной стороны, Закон 136 оптимизирует 
функциональное содержание различных уровней 
власти, а с другой - ослабляет сущностную основу 
местного самоуправления, ограничивает его орга-
низационную самостоятельность, усиливает в нем 
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государственное начало. Расширение правовых 
возможностей региональных властей в решении 
вопросов организации местного самоуправления 
одновременно приводит к сужению в этой сфере 
возможностей самих муниципалитетов16.

Муниципальная реформа еще далека от сво-
его завершения, требуется доработка норма-
тивно-правовой базы местного самоуправления, 
предстоит большая работа по ее реализации на 
практике. 
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