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ВРоссии длительный период дискуссий о не-
возможности или, наоборот, необходимости 
сделок с правосудием в уголовном про-

цессе закончился принятием Федерального закона 
от 29.06.2009 N 141-ФЗ «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголов-
но-процессуальный кодекс Российской Федерации». 
Закон, которым в РФ был введен институт досудеб-
ного соглашения о сотрудничестве, вступил в силу 14 
июля 2009 года. В соответствии с положением ст. 5 
УПК РФ законодателем дается следующее определе-
ние: досудебное соглашение о сотрудничестве – со-
глашение между сторонами обвинения и защиты, в 
котором указанные стороны согласовывают условия 
ответственности подозреваемого или обвиняемого 
в зависимости от его действий после возбуждения 
уголовного дела или предъявления обвинения. По 
смыслу главы 40.1 УПК РФ заключение досудебного 
соглашения о сотрудничестве допускается только на 
предварительном следствии и невозможно при про-
ведении расследования в форме дознания и по делам 
частного обвинения.

Соглашение в силу ст. 175.1 оформляется в фор-
ме ходатайства о заключении досудебного соглаше-
ния о сотрудничестве, подается подозреваемым или 
обвиняемым в письменном виде на имя прокурора. 
Ходатайство подписывается также защитником.

Подозреваемый, обвиняемый, его защитник пред-
ставляет ходатайство прокурору через следователя, 
следователь, получив указанное ходатайство, в тече-
ние трех суток с момента его поступления либо на-
правляет его прокурору вместе с согласованным с 
руководителем следственного органа мотивированным 
постановлением о возбуждении перед прокурором 
ходатайства о заключении с подозреваемым или об-
виняемым досудебного соглашения о сотрудничестве, 
либо выносит постановление об отказе в удовлетворе-
нии ходатайства о заключении досудебного соглаше-
ния о сотрудничестве. Прокурор рассматривает данные 
ходатайства также в течение трех суток с момента его 
поступления прокурору.
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По результатам рассмотрения, прокурором при-
нимается одно из двух предусмотренных УПК РФ 
решений, а именно: 1 - принимает постановление 
об удовлетворении ходатайства о заключении до-
судебного соглашения о сотрудничестве; 2 - при-
нимает постановление об отказе в удовлетворении 
ходатайства о заключении досудебного соглашения 
о сотрудничестве. В случае согласия с поступивши-
ми ходатайствами прокурор приглашает следователя, 
подозреваемого или обвиняемого и его защитника, и 
с их участием составляет досудебное соглашение о 
сотрудничестве.

Одним из обязательных условий составления до-
судебного соглашения является указание действий, 
которые подозреваемый или обвиняемый обязуется 
совершить при выполнении им обязательств, ука-
занных в досудебном соглашении о сотрудничестве. 
Указанные положения предусмотрены нормами ст.ст. 
317.1-317.3 УПК РФ.

В соответствии с ч. 4 ст. 317.1 и ч. 2 ст. 317.2 УПК 
РФ постановление следователя об отказе в удовлет-
ворении ходатайства о заключении досудебного со-
глашения о сотрудничестве может быть обжаловано 
подозреваемым или обвиняемым, его защитником 
руководителю следственного органа, а постановле-
ние об отказе в удовлетворении ходатайства о заклю-
чении досудебного соглашения о сотрудничестве мо-
жет быть обжаловано следователем, подозреваемым 
или обвиняемым, его защитником вышестоящему 
прокурору.

  В случае возникновения угрозы безопасности 
подозреваемого или обвиняемого, с которым за-
ключено досудебное соглашение о сотрудничестве, 
его близких родственников, родственников и близких 
лиц следователь выносит постановление о хранении 
документов (ходатайство о заключении досудебного 
соглашения о сотрудничестве, постановление следо-
вателя о возбуждении перед прокурором ходатайства 
о заключении с подозреваемым или обвиняемым 
досудебного соглашения о сотрудничестве, поста-
новление прокурора об удовлетворении ходатайства 
о заключении досудебного соглашения о сотрудни-
честве, досудебное соглашение о сотрудничестве) в 
опечатанном конверте, данная норма закреплена в 
ст. 317.4 УПК РФ. Кроме того, меры безопасности, 
применяемые в отношении подозреваемого или об-
виняемого, с которым заключено досудебное согла-
шение о сотрудничестве, его близких родственников, 
родственников и близких лиц, закреплены в ст. 317.9 
УПК РФ, а именно на данное лицо распространяют-

ся все меры государственной защиты потерпевших, 
свидетелей и иных участников уголовного судопро-
изводства, предусмотренные законодательством.

 Формально суд не связан соглашением сторон, 
а должен проверить доказанность обвинения. Кроме 
того, в ходе досудебного производства недопустимо 
понижение уровня гарантий прав и законных интере-
сов участников процесса, на что также обращает вни-
мание пункт 1 Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 28 июня 2012 г. N 16 «О практике приме-
нения судами особого порядка судебного разбира-
тельства уголовных дел при заключении досудебного 
соглашения о сотрудничестве».(далее – Постановле-
ние Пленума Верховного Суда РФ от 28 июня 2012 г. 
N 16 ) Потому заключение досудебного соглашения 
с обвиняемым не должно приводить к сокращению 
следствия. Все обстоятельства инкриминируемого 
обвиняемому преступления должны быть всесторон-
не, полно и объективно установлены. Более того, по-
мимо общего предмета доказывания (ст. 73 УПК РФ) 
по уголовному делу, выделенному в отдельное про-
изводство, обязательному доказыванию и докумен-
тированию подлежат обстоятельства, составляющие 
основание для применения поощрительных уголов-
но-правовых норм, содержащихся в ч. 2, 4 ст. 62 УК 
РФ. Согласие с обвинением и деятельное раскаяние 
– не причина для свертывания деятельности по по-
лучению доказательств, с исчерпывающей полнотой 
изобличающих обвиняемого в совершенном пре-
ступлении (если только стороны не договорились об 
обратном; что, как указывалось, позитивным правом 
не предусмотрено и чревато отрицательной оценкой 
суда).

Специальный предмет обсуждения составляет 
диспозитивная, договорная природа анализируе-
мого института. Она имеет несколько аспектов, ряд 
которых был затронут в Постановлении Пленума 
Верховного Суда РФ от 28 июня 2012 г. N 16. Так, 
было разъяснено, что нормы главы 40.1 УПК РФ не 
содержат каких-либо ограничений относительно за-
ключения досудебного соглашения о сотрудничестве 
одновременно с несколькими обвиняемыми (подо-
зреваемыми), которые привлекаются к ответственно-
сти по одному уголовному делу. При этом заключение 
досудебного соглашения о сотрудничестве с одним 
или несколькими из них является правом прокурора 
(пункт 2 Постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 28 июня 2012 г. N 16).

Заключение досудебного соглашения о сотруд-
ничестве от имени государства входит в состав дис-
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позитивного полномочия прокурора (ч. 5 ст. 21 УПК 
РФ). Соглашение о досудебном сотрудничестве – это 
сделка. Заключать или не заключать ее и на каких ус-
ловиях заключать – решают сами договаривающиеся 
стороны. Прокурор с учетом позиции следственного 
органа вправе определить круг лиц, с которыми це-
лесообразно сотрудничать обвинительной власти по 
результатам переговоров с обвиняемыми, заявивши-
ми соответствующие ходатайства, и их защитниками-
адвокатами. Отказ в удовлетворении ходатайства того 
или иного обвиняемого не может расцениваться как 
ущемление его прав.

Досудебное соглашение может быть заключено 
как с одним, так и с несколькими обвиняемыми. При-
чем досудебное соглашение заключается с каждым 
из них отдельно, предмет соглашения может быть 
разным и, соответственно, правовые последствия 
заключения соглашения о сотрудничестве с тем или 
другим обвиняемым также могут быть дифференци-
рованы прокурором и судом.

К анализируемой проблеме относится вопрос о 
возможности многократного заявления стороной 

защиты ходатайств о заключении досудебного со-
глашения. Подход здесь должен быть такой: следо-
ватель может поддержать ходатайство обвиняемого 
перед прокурором (после первичного отказа удов-
летворить ходатайство), только если существенно 
изменились обстоятельства расследования дела, по-
ступили новые предложения о содействии, открылись 
новые перспективы сотрудничества. Руководитель 
следственного органа дает согласие только в случае 
наличия внутреннего убеждения в целесообразности 
сотрудничества и конкретных данных, подтвержда-
ющих это. Но отнюдь не голословных утверждений 
обвиняемого.

В заключении, считаю необходимым отметить, 
что в соответствие с нормами ст. 317.8 если после 
назначения подсудимому наказания будет обнару-
жено, что он умышленно сообщил ложные сведе-
ния или умышленно скрыл от следствия какие-ли-
бо существенные сведения, то приговор подлежит 
пересмотру в порядке, установленном 15УПК РФ, а 
именно пересмотрен вступивший в законную силу 
приговор.


