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Bзбирательный процесс в Российской Федера-
ции относится к наиболее динамичным сфе-
рам правового регулирования. 

15 февраля 2016 года вступили в силу поправки 
в Федеральные законы «Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие в референду-
ме граждан Российской Федерации» и «О выборах 
депутатов Государственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации» (Федеральный закон 
N 29-ФЗ от 15.02.2016 г.).

Прежде всего, изменения касаются деятельности 
наблюдателей. Существующий порядок наблюдения 
(когда партия или кандидат могут в любое время на-
править на участок наблюдателя, отсутствуют огра-
ничения по количеству участков, на котором то или 
иное лицо может быть наблюдателем) был суще-
ственно изменен, также было ограничено право на 
направление членов комиссий с правом совещатель-
ного голоса.

 Хотелось бы отметить основные изменения в 
порядке выборов. Так, кандидат или политическая 
партия, выдвинувшие список кандидатов, получи-
ли право прекращать полномочия члена комиссии с 
правом совещательного голоса и назначать нового 
члена комиссии с правом совещательного голоса в 
отношении одной и той же комиссии не более чем 
пять раз. Нововведение достаточно понятно («что-
бы не передумывали постоянно»). Данная поправка 
направлена на «стабилизацию» составов избира-
тельных комиссий, в том числе и по состоящим в них 
членам с правом совещательного голоса. 

Кандидат или его уполномоченный представи-
тель по финансовым вопросам или уполномоченный 
представитель избирательного объединения получи-
ли право на присутствие на заседании комиссии, на 
котором будет рассматриваться вопрос о регистрации 
кандидата. Казавшийся очевидным для лиц, не зна-
комых с избирательным законодательством, порядок 
(«как так, не пустить человека на рассмотрение его 
заявления») в действительности не предусматривался 
до того избирательным законодательством: комиссия 
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была вправе не допустить кандидата на заседание 
комиссии по его регистрации, и это право комиссии 
подтверждается судебной практикой. Вместе с тем, та-
кое право теперь будет реализовываться кандидатом 
в одиночку: или кандидат или его уполномоченный 
представитель по финансовым вопросам, что может 
затруднить им в дальнейшем доказывание происхо-
дившего на заседании комиссии.

Кандидаты, наблюдатели и иные лица, имеющие 
право присутствовать при голосовании и подсчете 
голосов, получили право знакомиться не только с 
протоколами об итогах голосования, но и со свод-
ными таблицами, куда вносятся соответствующие 
данные. Так как протоколы вышестоящих комиссий 
формируются, как правило, на основании имен-
но сводных таблиц, ознакомление с такой таблицей 
и сличение ее с имеющимися заверенными копиями 
протоколов поможет более быстро отыскать ошибку 
при составлении протокола об итогах голосования.

Кандидат или политическая партия вправе на-
значить в каждую избирательную комиссию не бо-
лее двух наблюдателей, которые вправе поочередно 
осуществлять наблюдение в помещении для голо-
сования. Новацией является возможность назначе-
ния не более двух наблюдателей. До того закон не 
ограничивал количество возможных наблюдателей 
при условии, что в помещении для голосования будет 
присутствовать не более одного.

Федеральным законом может быть установлено, 
что наблюдателем может быть гражданин Российской 
Федерации, обладающий активным избирательным 
правом. Действительно, общих требований к граждан-
ству и возрасту наблюдателей федеральным законо-
дательством не предусмотрено, а потому отдельные 
ограничения для наблюдателей вводятся специальны-
ми федеральными законами для конкретных выборов.

Установлено, что одно и то же лицо может быть 
назначено наблюдателем только в одну комиссию. 
Таким образом, обычно существовавшая практика 
мобильных групп наблюдателей уходит в прошлое: 
если наблюдатель внесен в список из максимально 
разрешенных двух наблюдателей хотя бы в одной 
комиссии, то в любую другую комиссию он быть на-
блюдателем не вправе. 

 Также разрешено быть наблюдателями членам 
избирательных комиссий с правом решающего го-
лоса, если их членство соответствующим образом 
приостановлено. При этом закон в положениях о 
приостановке членства в избирательных комиссиях 
не содержит желания члена избирательной комиссии 

стать наблюдателем: необходимо быть или близким 
родственником или непосредственным подчиненным 
одного из кандидатов на соответствующих выборах.

Разрешен допуск наблюдателей и прочих указан-
ных лиц в помещение, в котором производится под-
счет голосов, на участках, образованных воинской 
части, закрытом административно-территориальном 
образовании, больнице, санатории, доме отдыха, ме-
стах содержания под стражей подозреваемых и обви-
няемых. Ранее на «закрытых» участках наблюдатели 
и прочие лица имели право присутствовать только в 
помещении для голосования, но не в помещении для 
подсчета голосов.

 Вместе с тем сохраняется требование наблюдателя 
предъявить в участковую комиссию уведомление о его 
направлении в день голосования или день, предшеству-
ющий голосованию. При этом отдельно указано, что 
такое уведомление может быть представлено только на-
блюдателем, включенным в поданный в вышестоящую 
комиссию соответствующий список наблюдателей.

Наблюдателям предоставили право проводить в 
помещении для голосования (с того места, которое 
определено председателем участковой комиссии) 
фото- и (или) видеосъемку, предварительно уведо-
мив об этом председателя, заместителя председате-
ля или секретаря участковой комиссии. Такое право, 
фактически, существовало и раньше, поскольку пря-
мого запрета на такие действия закон не содержал, 
однако с его реализацией у наблюдателей, как пра-
вило, возникали сложности. Теперь закон вводит два 
условия для съемки: предварительное уведомление и 
осуществление ее со специально отведенного места. 

Наблюдателям и иным лицам разрешен допуск в 
помещение для голосование не менее, чем за один час 
до начала голосования. При этом сохраняются поло-
жения закона, указывающие право данных лиц на до-
ступ в помещение с момента начала работы комиссии 
в день голосования. Таким образом, их стоит толко-
вать как обязанность соответствующих лиц обеспечить 
возможность наблюдателей присутствовать в помеще-
нии для голосования не менее чем за один час до на-
чала голосования даже если никто из членов комиссии 
для участия в работе комиссии не прибыл.

Установлено, что член участковой комиссии не-
медленно отстраняется от участия в ее работе, а на-
блюдатель и иные лица удаляются из помещения для 
голосования, если они нарушают законодательство 
Российской Федерации о выборах и референдумах и 
факт такого нарушения установлен в судебном по-
рядке по правилам, установленным Кодексом адми-
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нистративного судопроизводства. Ранее для этого 
требовалось мотивированного решения комиссии в 
письменной форме, но необходимо было устанавли-
вать нарушение положений именно закона о выборах, 
референдуме, а не любого из положений законода-
тельства о выборах (куда входят и иные правовые 
акты, помимо законов). 

В целом, хотелось бы отметить, что законодатель-
но порядок направления наблюдателей существенно 
ужесточен, но до конца неясен в итоговом механизме 
реализации, что может привести к злоупотреблениям 
при составлении, утверждении и направлении списков 
наблюдателей. Отсутствуют механизмы исключения 
наблюдателей из списков, как по собственному жела-
нию, так и по воле включивших их туда лиц.

Ужесточение порядка удаления наблюдателя и 
члена комиссии, которому должно предшествовать 

вынесение решения суда, должно снизить число уда-
ляемых из помещения для голосования избирателей 
и членов комиссии.

Изменение порядка фото- и видеосъемки при-
вело к фактическому ограничению числа лиц, име-
ющих право ее осуществлять, до журналистов и на-
блюдателей, ввело для наблюдателей обязанность по 
фотографированию только с места, определенного 
председателем комиссии и только в помещении для 
голосования.

Закон, вместе с тем, расширил право на присут-
ствие участников избирательного процесса на засе-
даниях комиссий, иных стадиях избирательного про-
цесса, увеличил количество документов, с которыми 
можно знакомиться, уточнил возможность свободно-
го входа и выхода в помещение при голосовании и 
подсчете голосов избирателей.


