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РАЗЪЯСНЯЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Статьей 2 Арбитражно-процессуального ко-
декса РФ определены задачи судопроизвод-
ства в арбитражном процессе, среди которых 

следует выделить защиту нарушенных или оспарива-
емых прав и законных интересов лиц, осуществля-
ющих предпринимательскую и иную экономическую 
деятельность, а также прав и законных интересов 
Российской Федерации, субъектов РФ, муниципаль-
ных образований в сфере предпринимательской и 
иной экономической деятельности, органов государ-
ственной власти РФ и ее субъектов, органов местного 
самоуправления, иных органов, должностных лиц в 
указанной сфере. Это означает, что обращаясь при 
наличии установленных АПК РФ оснований в арби-
тражные суды, прокуроры решают и общие задачи, 
поставленные перед ними прокурорской системой в 
целом. 

В рассматриваемой сфере следует руководство-
ваться приказом Генерального прокурора РФ от 
25.05.2012 N 223 «Об обеспечении участия в арби-
тражном процессе». Целью участия прокурора в ар-
битражном процессе является защита государствен-
ных и общественных интересов в случаях, прямо 
указанных АПК РФ. Категории дел, в которых может 
участвовать прокурор, установлены ст. 52 АПК РФ. 

Прокурор вправе обратиться в арбитражный суд: 
- с заявлениями об оспаривании нормативных 

правовых актов, ненормативных правовых актов 
органов государственной власти Российской Феде-
рации, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного само-
управления, затрагивающих права и законные инте-
ресы организаций и граждан в сфере предпринима-
тельской и иной экономической деятельности; 

- с иском о признании недействительными сде-
лок, совершенных органами государственной власти 
Российской Федерации, органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органа-
ми местного самоуправления, государственными и 
муниципальными унитарными предприятиями, госу-
дарственными учреждениями, а также юридическими 
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лицами, в уставном капитале (фонде) которых есть 
доля участия Российской Федерации, доля участия 
субъектов Российской Федерации, доля участия му-
ниципальных образований; 

- с иском о применении последствий недействи-
тельности ничтожной сделки, совершенной органами 
государственной власти Российской Федерации, ор-
ганами государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органами местного самоуправления, 
государственными и муниципальными унитарными 
предприятиями, государственными учреждениями, 
а также юридическими лицами, в уставном капитале 
(фонде) которых есть доля участия Российской Фе-
дерации, доля участия субъектов Российской Феде-
рации, доля участия муниципальных образований; 

- с иском об истребовании государственного и 
муниципального имущества из чужого незаконного 
владения.

Обращение в Высший Арбитражный Суд РФ на-
правляет Генеральный прокурор РФ или заместитель 
Генерального прокурора РФ, в арбитражный суд 
субъекта РФ — прокурор субъекта РФ или замести-
тель прокурора субъекта РФ и приравненные к ним 
прокуроры или их заместители. 

Таким образом, в арбитражном процессе допуска-
ется участие прокурора в одной из двух форм: 

1)     предъявление иска в защиту интересов госу-
дарства и муниципальных образований; 

2)   вступление в дело на любой стадии арбитраж-
ного процесса для дачи заключения по делу. 

Прокурор вправе вступить в дело, рассматривае-
мое арбитражным судом, на любой стадии арбитраж-
ного процесса. Прокурор в арбитражном процессе 
является самостоятельной процессуальной фигурой 
и наделен процессуальными правами и обязанно-
стями лица, участвующего в деле, в том числе может 
участвовать в осмотре на месте, задавать вопросы 
всем участникам процесса, участвовать в исследова-
нии доказательств, знакомиться с материалами дела 
и т.д. 

Предъявляя иск в чужом интересе, прокурор вы-
ступает в роли процессуального истца. Если прокурор 
не участвовал в рассмотрении дела в арбитражном 
суде первой инстанции, он может вступить в дело при 
его рассмотрении в апелляционной или кассационной 
инстанции. В надзорной инстанции допускается участие 
прокурора только путем подачи представления о пере-
смотре судебных актов по делу в порядке надзора.

Также, в соответствии с главой 25 АПК РФ и ст. 
25.11 КоАП РФ прокуроры и заместители прокуроров 
городов и районов субъекта РФ вправе предъявить в 
арбитражный суд заявление о привлечении к админи-
стративной ответственности юридических лиц и пред-
принимателей без образования юридического лица за 
совершение правонарушений, подведомственных ар-
битражному суду, предусмотренных ст. 23.1 КоАП РФ. 

Кроме того, прокурор вправе  обжаловать судеб-
ные акты по арбитражным делам, указанным в ст. 52 
АПК РФ и иным делам, в рассмотрении которых уча-
ствовал прокурор.


