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20.02.2015 года Государственной Ду-
мой Российской Федерации принят 
Кодекс административного судопро-

изводства Российской Федерации (далее – КАС РФ).
В соответствии с Федеральным законом от 

08.03.2015 N 22-ФЗ документ вводится в действие с 
15 сентября 2015 года.

8 марта 2015 принят Кодекс административного 
судопроизводства Российской Федерации, который 
вступит в силу с 15 сентября 2015 .

Новый кодифицированный нормативный акт при-
зван урегулировать порядок осуществления судами 
административного судопроизводства по делам о за-
щите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и 
законных интересов граждан, прав и законных инте-
ресов организаций, а также других административных 
дел, возникающих из публичных правоотношений и 
связанных с осуществлением судебного контроля за 
законностью и обоснованностью осуществления го-
сударственных или иных публичных полномочий.

Кодексом предусмотрено две формы участия 
прокурора в административном судопроизводстве.

Во-первых, прокурор вправе обратиться в суд 
с административным исковым заявлением в защиту 
прав, свобод и законных интересов граждан, не-
определенного круга лиц или интересов Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации, муни-
ципальных образований. Административное исковое 
заявление в защиту прав, свобод и законных инте-
ресов конкретного гражданина, являющегося субъ-
ектом административных и иных публичных право-
отношений, может быть подано прокурором только 
в случае, если гражданин по состоянию здоровья, 
возрасту, недееспособности и другим уважительным 
причинам не может сам обратиться в суд. Отсутствие 
в КАС РФ перечня упомянутых уважительных при-
чин и критериев состояния здоровья, в соответствии 
с которыми гражданин не может обратиться в суд, не 
освобождает прокурора при подготовке администра-
тивного искового заявления в таком случае от вы-
полнения указанных требований закона и приведения 
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мотивов, по которым гражданин не может самостоя-
тельно обратиться в суд. Право оценки уважитель-
ности причин, по которым гражданин сам не может 
обратиться в суд, принадлежит суду.

 Нужно иметь в виду, что основанием для предъ-
явления административного искового заявления в 
суд является обращение гражданина к прокурору о 
защите нарушенных или оспариваемых социальных 
прав, свобод и законных интересов.

Прокурор, обратившийся в суд с административ-
ным исковым заявлением, пользуется процессуаль-
ными правами и несет процессуальные обязанности 
административного истца. Вместе с тем, прокурор не 
вправе заключить соглашение о примирении и не не-
сет обязанность по уплате судебных расходов.

Кроме того, прокурор обязан уведомить гражда-
нина или его законного представителя о своем отказе 
от поданного им в интересах гражданина администра-
тивного иска.

Следует иметь в виду, что в случае отказа проку-
рора от административного иска, поданного в защиту 
прав, свобод и законных интересов неопределенного 
круга лиц, рассмотрение административного дела по 
существу продолжается. Однако, если отказ проку-
рора от административного иска связан с удовлет-
ворением административным ответчиком заявленных 
требований, суд принимает такой отказ и прекращает 
производство по административному делу.

В случае отказа же прокурора от административ-
ного иска, поданного в защиту прав, свобод и за-
конных интересов гражданина, суд должен оставить 
соответствующее заявление без рассмотрения, если 
гражданин не заявит об отказе от административного 
иска. В случае отказа этих лиц от административного 

иска суд принимает отказ от него, только если это не 
противоречит закону и не нарушает права, свободы и 
законные интересы других лиц, и прекращает произ-
водство по административному делу.

Вторая форма участия прокурора в администра-
тивном судопроизводстве состоит во вступлении в 
процессе для дачи заключения по административному 
делу. 

Кодекс требует от прокуроров вступать в процесс 
и давать заключения по делам об оспаривании нор-
мативных правовых актов (ст. 213 КАС РФ), о защите 
избирательных прав и права на участие в референ-
думе граждан Российской Федерации (ст. 243 КАС 
РФ), о принудительной госпитализации гражданина 
в психиатрический стационар или о продлении срока 
принудительной госпитализации гражданина, страда-
ющего психическим расстройством (ст. 277 КАС РФ), 
о госпитализации гражданина в медицинскую про-
тивотуберкулезную организацию в недобровольном 
порядке (ст. 283 КАС РФ).

Если прокурор вступает в процесс для дачи за-
ключения по административному делу в порядке, 
предусмотренном ч. 7 ст. 39 КАС, председательству-
ющий после исследования всех доказательств пре-
доставляет ему слово.  

Прокурор, вступающий в процесс для дачи за-
ключения, является гарантом соблюдения законности 
и справедливости при рассмотрении дела и вынесе-
нии решения.

Таким образом, законодатель наделил прокуро-
ра в административном судопроизводстве особыми, 
специальными правомочиями, позволяющими в пол-
ной мере осуществлять защиту прав, свобод и за-
конных интересов граждан.


