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Òþìåíñêèé èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ Ðîññèè, Òþìåíü

Ðàññìàòðèâàåòñÿ îäèí èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè - ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ. Íà äàííîì ýòàïå 

ðàçðàáàòûâàåòñÿ è ïðèíèìàåòñÿ êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ìèíèìèçàöèþ óãðîçû ðåàëèçàöèè íåáëàãîïðèÿòíûõ ñî-

áûòèé è âîçìîæíîãî óùåðáà. Âûäåëåíû îñîáåííîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáóñëîâëèâàþùèå ñïåö-

èôèêó ïðèñóùèõ åé ðèñêîâ. Óêàçàíû îñíîâíûå ðèñêè, õàðàêòåðíûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. Ïðîàíà-

ëèçèðîâàí ðÿä ìåòîäîâ, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðèñê-ìåíåäæìåíò, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ, ìåòîä.

Â îñíîâó ñîâðåìåííûõ ðåôîðì ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïîëîæåíà 

èäåÿ ïåðåíîñà â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 

èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ, âûðàáîòàííûõ â áèçíåñ-ñôå-

ðå. Äàííàÿ èäåÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðåæíåì ìîäåëè New Public 

Management («Íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé ìåíåäæìåíò»), 

ïîÿâëåíèå êîòîðîé â ìèðîâîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñòðîèòåëüñòâà ñòàëî ñâîåãî ðîäà ðåàêöèåé íà âîç-

ðîñøèå òðåáîâàíèÿ ãðàæäàí êàê êîíòðàãåíòîâ îðãàíîâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ê ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè è 

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ê êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëÿåìûõ 

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ó ëþäåé, 

âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ïîòðåáèòåëåé, ïðèâûêøèõ ê 

âûñîêîìó óðîâíþ îáñëóæèâàíèÿ ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî 

ñåêòîðà, íà÷àëè âîçíèêàòü ïðåòåíçèè è àíàëîãè÷íûå 

òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì è òåõíîëîãèÿì 

èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Â èòîãå àêòóàëèçèðîâàëèñü ïðî-

áëåìû ïåðåíîñà óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé èç ÷àñò-

íîãî â ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ñ åãî ïóáëè÷íî-ïðàâî-

âûì ðåãóëèðîâàíèåì1.

Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 

óïðàâëåíèÿ ïîñëåäñòâèÿ ðåøåíèé ìîãóò áûòü íàìíî-

ãî ãëîáàëüíåå, ÷åì, íàïðèìåð, â îòäåëüíîé îðãàíèçà-

öèè, è îõâàòûâàþò íàìíîãî áîëüøèé îáúåì öåëåâîé 

àóäèòîðèè è çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï. Èìåííî â ñâÿçè 

ñ ýòèì â ñôåðå ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé 

îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ 

óïðàâëåíèå ðèñêàìè2.

Óïðàâëåíèå ðèñêàìè (ðèñê-ìåíåäæìåíò) - ýòî 

ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ, àíàëèçà è îöåíêè ðèñêîâ ñ öåëüþ 

ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè âû-

ÿâëåííûõ ðèñêîâ, à òàêæå ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð, 

Â. È. Ìàéîðîâ
Ïðîôåññîð êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè 

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Òþìåíñêîãî èíñòèòóòà 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ 

Ðîññèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Å. À. Ëåòàåâà
Äîöåíò êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè 

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Òþìåíñêîãî èíñòèòóòà 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ 

Ðîññèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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íàïðàâëåííûõ íà ìèíèìèçàöèþ óãðîçû ðåàëèçàöèè 

íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîáûòèé è âîçìîæíîãî óùåðáà.

Ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ â ëèòåðàòóðå ïî ðèñê-

ìåíåäæìåíòó îïðåäåëÿåòñÿ êàê îäíà èç îñíîâíûõ 

ñòàäèé (ýòàïîâ) ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Ýòà 

ñòàäèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîãíîçèðîâàíèå ðèñêîâ, 

îïðåäåëåíèå èõ âåðîÿòíûõ ðàçìåðîâ è ïîñëåäñòâèé, 

ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîò-

âðàùåíèþ èëè ìèíèìèçàöèè ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïî-

òåðü. Â ñàìîì îáùåì ïëàíå ïîä ìèíèìèçàöèåé ðèñêîâ 

ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå 

óðîâíÿ ðèñêà â ïðîöåññå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé 

è ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ óïðàâëå-

íèÿ ðèñêàìè, â êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ ðàçâåðíóòûé ïåðå-

÷åíü îñíîâíûõ ñòàäèé ðèñê-ìåíåäæìåíòà, íåò åäèíîãî 

îáùåïðèíÿòîãî îáîçíà÷åíèÿ äàííîãî ýòàïà. Îáùèì 

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ îòíîñèòñÿ ê çà-

âåðøàþùåé ñòàäèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Òàê, 

â ðàìêàõ ñòàíäàðòà ïî ðèñê-ìåíåäæìåíòó Àâñòðàëèè è 

Íîâîé Çåëàíäèè (AS/NZS 4360) ïðîöåäóðà ìèíèìèçà-

öèè ðèñêîâ íàèáîëåå áëèçêà ê ïÿòîé ñòàäèè (îáðàáîòêà 

ðèñêà èëè âûáîð ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ ðèñêîâ)3. 

Äëÿ âûÿâëåíèÿ è àíàëèçà ïóòåé, ôîðì è ìåòî-

äîâ ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî:

1) ðàñêðûòü êàê îñîáåííîñòè ñàìîé ñèñòåìû ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è ñïåöèôè÷åñêèå ÷åð-

òû ðèñêîâ, ïðèñóùèõ äàííîé ñèñòåìå;

2) îïðåäåëèòü ñîäåðæàòåëüíóþ îñíîâó ñòàäèè ìè-

íèìèçàöèè ðèñêîâ;

3) âûÿâèòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ïóòè, ñïîñîáû 

è ìåòîäû ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ, õàðàêòåðíûå äëÿ ñè-

ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðèñêè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ 

ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðî-

ãðàììàìè, ñëóæáàìè è ïðîåêòàìè â ñèñòåìå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå 

îñîáåííîñòè äàííîé ñèñòåìû, îáóñëîâëèâàþùèå 

ñïåöèôèêó ïðèñóùèõ åé ðèñêîâ:

· äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïåð-

âóþ î÷åðåäü ñâÿçàíà ñ ïðîèçâîäñòâîì îáùåñòâåííûõ 

áëàã è ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã îáùåñòâó; 

· èìååò ìåñòî ìíîãîîáðàçèå ðèñêîâ â ñôåðå ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîæíî ðàçäå-

ëèòü íà òðè îñíîâíûå ãðóïïû: ñòðàòåãè÷åñêèå, îïåðà-

öèîííûå, êàñàþùèåñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, è ðèñêè, 

ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèîííûìè èçìåíåíèÿìè (áîëü-

øóþ ðîëü èãðàþò ñòðàòåãè÷åñêèå ðèñêè, ìèíèìèçàöèÿ 

êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ôóíêöèåé â ïðîöåññå 

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ);

· èìåþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå áàðüåðû íà ïóòè âíå-

äðåíèÿ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè; 

· íàáëþäàåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü 

äåéñòâóþùèõ ôîðìàëüíûõ ñèñòåì è ïðîöåäóð ðèñê-

ìåíåäæìåíòà, âêëþ÷àÿ ñòàäèþ ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ;

· ïðèñóòñòâóåò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð âîçäåé-

ñòâèÿ, êîãäà ïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-

ìè ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî àíàëèçà, 

îöåíêè è ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà 

ðàçíûå îðãàíèçàöèè è ïðîãðàììû;

· îñíîâíûì èíòåãðàëüíûì ãåíåðàòîðîì ðèñêîâ â 

ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè âûñòóïàåò ÷åëîâå÷åñêèé 

ôàêòîð.

Ñðåäè ó÷åíûõ, ðàçðàáàòûâàþùèõ ïðîáëåìû 

óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ ÐÔ, âûäåëÿþòñÿ òàêèå àâòîðû, êàê  

Ì.À. Ëàïèíà è È.Â. Ïîíêèí4, Ê.À. Ïåòóõîâà5,  

Þ.À. Òèõîìèðîâ, Ý.À. Óòêèí, Ä.À. Ôðîëîâ. Êàê îò-

ìå÷àåò Þ.À. Òèõîìèðîâ, «èñòîêè ðèñêà çàëîæåíû â 

ñàìîì óñòðîéñòâå îáùåñòâà... Ðèñêè - ñëîæíîå ñîöè-

àëüíîå ÿâëåíèå, êîðíè êîòîðîãî â ïðèðîäå îáùåñòâà, 

ãîñóäàðñòâà è ÷åëîâåêà»6. Ïî ìíåíèþ Ý.À. Óòêèíà è 

Ä.À. Ôðîëîâà, «ëþáàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 

âñåãäà èìååò ðèñêîâûé õàðàêòåð, ÷òî îáóñëîâëåíî 

ìíîãîôàêòîðíîé äèíàìèêîé óïðàâëåíèÿ è åãî âíåø-

íåãî îêðóæåíèÿ, à òàêæå ðîëüþ ÷åëîâå÷åñêîãî ôàê-

òîðà â ïðîöåññå âîçäåéñòâèÿ»7. 

Ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 

ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íåìèíóåìî ñòàëêèâàåòñÿ ñî 

ñëåäóþùèìè ðèñêàìè. 

1. Ðèñê îòñóòñòâèÿ ó÷åòà èëè íåäîñòàòî÷íî ïîëíî-

ãî ó÷åòà çàêîííûõ òðåáîâàíèé, èíòåðåñîâ è îæèäàíèé 

âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, âêëþ÷àÿ ñàìî ãîñó-

äàðñòâî. 

2. Ðèñê íàíåñåíèÿ óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå 

(ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â 

íåêîòîðûõ êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ).

3. Ðèñê, ñâÿçàííûé ñ õàëàòíîñòüþ, íåïðîôåññèî-

íàëèçìîì è ñëóæåáíûì íåñîîòâåòñòâèåì êîíêðåòíûõ 

÷èíîâíèêîâ, íåýôôåêòèâíîñòüþ èõ äåÿòåëüíîñòè èëè 

äàæå ñ êîððóïöèîííûì õàðàêòåðîì ïîâåäåíèÿ.

4. Íàëè÷èå ðÿäà îïàñíîñòåé è óãðîç ñòðàòåãè÷å-

ñêîãî õàðàêòåðà, òàê íàçûâàåìûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðè-

ñêîâ. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ: 

· ïîðàæåíèå â õîëîäíîé âîéíå, ðàñïàä ìèðîâîé 

ñâåðõäåðæàâû è ïîñëåäóþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêèå è ïîëèòè÷åñêèå òðàíñôîðìàöèè;
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· óñèëåíèå êðèìèíàëèçàöèè è óòå÷êà êàïèòàëà çà 

ãðàíèöó, ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà è 

âîçìîæíîñòü ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà; 

· ñíèæåíèå èííîâàöèîííîãî è íàó÷íîãî ïîòåí-

öèàëà; 

· óñèëåíèå ìîùè è äèêòàòà ÑØÀ, ÷òî ìîæåò 

óñèëèâàòü ìåæíàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå êîí-

ôëèêòû; 

· ïðîáëåìà òåððîðèçìà, èìåþùàÿ êàê âíóòðåí-

íèå, òàê è âíåøíèå èñòî÷íèêè; 

· ÷ðåçìåðíàÿ îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè Ðîññèè è 

ðîñò ÷óâñòâèòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìè-

êè ñòðàíû ê êîëåáàíèÿì ìèðîâîé êîíúþíêòóðû8. 

Íåìàëîå ÷èñëî ðèñêîâ, ñóùåñòâåííî âëèÿþùèõ íà 

êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ, íà åãî ðåôåðåíòíîñòü (â ÷àñòè ñîäåðæàíèÿ è 

öåëåïîëàãàíèÿ) ïóáëè÷íûì èíòåðåñàì, íà ïîëíîòó 

è àäåêâàòíîñòü äîñòèæåíèÿ ïîñòàíîâëåííûõ öåëåé 

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñó-

äàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïðåäñêàçàòü â ïðèíöèïå íå-

âîçìîæíî, ïîñêîëüêó ýòè ðèñêè ïðîèñòåêàþò èç íå-

ëèíåéíûõ ïðîöåññîâ.

Äëÿ ó÷åòà è ïîñëåäóþùåé ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ 

ïðè ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé èìåþò áîëü-

øîå çíà÷åíèå ðàííåå âûÿâëåíèå è îöåíêà ðèñêîâ íà 

ýòàïå âûáîðà âàðèàíòîâ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è ðàçðà-

áîòêè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè; ìàêñèìàëüíî øèðîêèé ñïåêòð îöåíêè âîçìîæ-

íûõ ðèñêîâ, âêëþ÷àÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ìíåíèå 

çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí; ñòàáèëüíîñòü âíóòðåííåé 

è âíåøíåé îáñòàíîâêè è íàëè÷èå àêòóàëüíîé èíôîð-

ìàöèè; ïðåâðàùåíèå àíàëèçà ðèñêà â íåîòúåìëåìûé 

ýëåìåíò äåéñòâóþùèõ ïðîöåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ è 

ïðèíÿòèÿ ðàáî÷èõ ðåøåíèé. 

Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-

íèå â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè â Ãåðìàíèè è Ôðàí-

öèè, ãäå Êîìèññèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá ðàçðàáàòû-

âàåò êîíöåïòóàëüíóþ îñíîâó ïëàíèðîâàíèÿ, â êîòîðóþ 

âõîäÿò ñòðàòåãèè, âîçìîæíîñòè è óïðàâëåíèå ðèñêàìè. 

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòè-

êè ïðåäïîëàãàåò âêëþ÷åíèå â ýòîò ïðîöåññ àíàëèçà, 

îöåíêè ðèñêîâ è ìåð ïî ñíèæåíèþ èõ óðîâíÿ. Ïðè 

ýòîì âàæíåéøóþ ðîëü èãðàþò ýêñïåðòíûå îöåíêè, â 

îñíîâå êîòîðûõ - âûÿâëåíèå è îïðåäåëåíèå èìåþ-

ùèõñÿ ðèñêîâ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé òîé èëè èíîé 

ïîëèòèêè, à òàêæå ðàçðàáîòêà ïóòåé è ñïîñîáîâ èõ 

ìèíèìèçàöèè (ñìÿã÷åíèå è íåéòðàëèçàöèÿ âîçäåé-

ñòâèÿ ðèñêîâ è ïîèñê âîçìîæíûõ àëüòåðíàòèâ). Ïðè-

÷åì â ðîëè ýêñïåðòîâ ìîãóò âûñòóïàòü ó÷åíûå, ïî-

ëèòèêè, îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, ýêñïåðòû ïî ðèñêàì, 

àóäèòîðû, âêëþ÷àÿ íåïîñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé, 

çàíÿòûõ ïðåäîñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèå ðèñêàìè â ñôåðå ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçðà-

áîòêó ïîëèòèêè â äàííîé îáëàñòè, àíàëèç ðèñêîâîé 

ñèòóàöèè, ïîèñê àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ 

è âûáîð íàèáîëåå ïðèåìëåìîãî èç íèõ, îïðåäåëå-

íèå äîñòóïíûõ ïóòåé è ñðåäñòâ ìèíèìèçàöèè ðèñêà, 

ïîäãîòîâêó è ïëàíèðîâàíèå ìåð ïî íåéòðàëèçàöèè, 

êîìïåíñàöèè îæèäàåìûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé 

ðåøåíèé. Ïðè ýòîì óïðàâëåíèå ðèñêàìè â ñôåðå 

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 

íåïðåðûâíûé ïðîöåññ, îõâàòûâàþùèé âñþ ãîñóäàð-

ñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ èëè îðãàí âëàñòè; èñïîëüçó-

åòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå è ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè; ïðè-

ìåíÿåòñÿ íà êàæäîì óðîâíå îðãàíèçàöèè è â êàæäîì 

åå ïîäðàçäåëåíèè. Ïðè ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ 

ðåøåíèé ïî ñíèæåíèþ óðîâíÿ ðèñêà ñ ó÷åòîì ñïåö-

èôèêè ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæíî 

ïðèìåíÿòü ñëåäóþùèå ñïîñîáû: 

· ðàííåå âûÿâëåíèå è îöåíêà ðèñêîâ íà ýòàïàõ 

âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ âàðèàíòîâ è ðàçðàáîòêè ïî-

ëèòèêè; 

· âñåñòîðîííÿÿ îöåíêà ðèñêà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ 

âîñïðèÿòèå ðèñêà êàê çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, 

òàê è îáùåñòâåííûì ìíåíèåì; 

· ïðèîðèòåò îöåíêè ïîëèòè÷åñêîãî ðèñêà êàê áî-

ëåå ïîääàþùåãîñÿ êîëè÷åñòâåííîìó âûðàæåíèþ, íà-

ðÿäó ñ ðèñêàìè ôèíàíñîâûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè; 

· ïîñòîÿííàÿ ïåðåîöåíêà ðèñêà è âîçìîæíîñòåé.

Â ñîâðåìåííîì ðèñê-ìåíåäæìåíòå ïðèìåíÿþòñÿ 

ðàçëè÷íûå ìåòîäû, ñïîñîáû è ïóòè ñíèæåíèÿ ðèñêîâ. 

Ê ÷èñëó ìåòîäîâ, êîòîðûå íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóþò 

íà ïðàêòèêå ðîññèéñêèå êîìïàíèè äëÿ ìèíèìèçàöèè 

ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ, ìîæíî îòíåñòè íîðìàòèâíûé 

ìåòîä, ñîçäàíèå ðåçåðâíûõ ôîíäîâ, ñòðàõîâàíèå ðè-

ñêà, õåäæèðîâàíèå, äèâåðñèôèêàöèþ9. 

Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì 

åãî ñïåöèôèêè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå 

èç äåéñòâóþùèõ ìåòîäîâ ìèíèìèçàöèè ðèñêà.

1. Ìåòîä ëîêàëèçàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ10. Ìèíèìè-

çàöèÿ ðèñêà â ôîðìå åãî ëîêàëèçàöèè ïðèìåíÿåòñÿ â 

ñèòóàöèÿõ, êîãäà èìååòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü íàéòè 

è èäåíòèôèöèðîâàòü åãî èñòî÷íèêè. Åñëè â äåÿòåëü-

íîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïîòåíöèàëüíûìè óãðîçàìè, óäàåòñÿ 

íàéòè ñåêòîð, â êîòîðîì îïàñíîñòü ñ ïîçèöèè âåðîÿò-

íîñòè óùåðáà ìàêñèìàëüíà, òî ôîêóñèðóþòñÿ èìåííî 

íà íåì. Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ îñîáûå ïóòè ïîèñêà è 

ñïîñîáû êîíòðîëÿ òàêèõ îïàñíîñòåé, çà ñ÷åò ÷åãî óãðî-

çû ìèíèìèçèðóþòñÿ. Ïðèìåðîì ëîêàëèçàöèè ìîãóò 
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ïîñëóæèòü äåéñòâèÿ êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïà-

íèé, ðåàëèçóþùèõ ñëîæíûå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, 

èëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàíÿòûõ ïðîâåäåíèåì 

îáùåñòâåííûõ ðåôîðì. Âûáèðàåòñÿ íåñêîëüêî òåð-

ðèòîðèé, ãäå â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà îñóùåñòâëÿþòñÿ 

äåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà èëè 

ðåôîðìû. Òàêèì îáðàçîì, ðèñê âîçìîæíûõ íåóäà÷ 

ëîêàëèçóåòñÿ, à â ñëó÷àå èõ óñïåõà ïðîåêò èëè ðå-

ôîðìà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îñòàëüíûå òåððèòîðèè. 

Óñëîâèÿìè ðåàëèçàöèè ìåòîäà ëîêàëèçàöèè âûñòóïàþò 

íàëè÷èå âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü ðèñê è ðåàëüíî 

óïðàâëÿòü èì, à òàêæå íàëè÷èå ôàêòîðîâ ðèñêà, ëåãêî 

âû÷ëåíÿåìûõ è èäåíòèôèöèðóåìûõ â õîäå àíàëèçà è 

îöåíêè.

2. Íîðìàòèâíûé ìåòîä (ðàçðàáîòêà âíóòðåííèõ 

íîðìàòèâîâ). Äëÿ ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ìåòîäà òðåáó-

þòñÿ çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ñî ñòîðîíû ìåíåäæìåíòà. 

Íîðìàòèâû ïîìîãàþò ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè çà ñ÷åò 

ñèñòåìû âíóòðåííèõ íîðì è îãðàíè÷åíèé; îíè íå ïî-

çâîëÿþò ïðîâîäèòü îïåðàöèè, âûõîäÿùèå çà ïðåäå-

ëû íîðìàòèâîâ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó äîñòèãàåòñÿ ñîêðà-

ùåíèå ÷àñòîòû âîçíèêíîâåíèÿ ðèñêà ëèáî ñíèæàþòñÿ 

åãî ìàñøòàáû. 

3. Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ïîçâîëÿåò 

äîñòè÷ü ðÿäà ïðåèìóùåñòâ, èñïîëüçóåìûõ â ïîñëå-

äóþùåì äëÿ êîìïåíñàöèè ðèñêîâ: 

· ìèíèìèçàöèÿ ðèñêà ñëó÷àéíûõ íåïðîðàáîòàí-

íûõ ðåøåíèé; 

· ôîðìèðîâàíèå äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé èåðàðõèè 

è êîíòðîëüíûõ ìåõàíèçìîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé; 

· ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòà-

òèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè, öåëåâûõ çíà÷åíèé, ïîä-

ëåæàùèõ äîñòèæåíèþ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè; 

· îáåñïå÷åíèå ãèáêîé ðåàêöèè íà âîçìîæíûå èç-

ìåíåíèÿ ðûíî÷íîé ñèòóàöèè; 

· îáåñïå÷åíèå ñèñòåìíîñòè è êîìïëåêñíîñòè 

óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé, ñîãëàñîâàííîé ðàáîòû ïîä-

ðàçäåëåíèé; 

· îáåñïå÷åíèå äîëãîñðî÷íîãî è ýôôåêòèâíîãî 

ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

Äàííûé ìåòîä ñåãîäíÿ àêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ ïðè 

ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

4. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ àñïåê-

òîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêîì. Íàäëåæàùåå îñóùåñòâëåíèå 

ðèñê-ìåíåäæìåíòà ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå â ãîñóäàð-

ñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè èëè îðãàíå óïðàâëåíèÿ îïðå-

äåëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ ðèñêîì, 

êîòîðûé áóäåò èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû è 

âûïîëíÿòü îïðåäåëåííûå ôóíêöèè. Ýòî ïîäðàçäå-

ëåíèå äîëæåí âîçãëàâëÿòü ðèñê-ìåíåäæåð, ïðèíè-

ìàþùèé ó÷àñòèå â âîïðîñàõ ïðèíÿòèÿ ðèñêîâàííûõ 

ðåøåíèé, ðàçðàáàòûâàþùèé ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæå-

íèþ ðèñêà è îáåñïå÷èâàþùèé êîíòðîëü ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ ñèñòåìû ðèñê-ìåíåäæìåíòà è êîððåêòèðîâêè 

îòêëîíåíèé îò íàìå÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ11. 

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ðÿä íåôîðìàëèçóåìûõ 

ìåòîäîâ ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ, êîñâåííî âîçäåéñòâó-

þùèõ íà êà÷åñòâî îðãàíèçàöèè ðèñê-ìåíåäæìåíòà, 

êîòîðûå ìîãóò áûòü àäàïòèðîâàíû ê ñèñòåìå ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ê òàêèì ìåòîäàì ìîæíî 

îòíåñòè ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 

êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà èëè ïðèâëå÷åíèå íîâûõ êâà-

ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ; îïòèìèçàöèþ îðãàíèçàöè-

îííîé ñòðóêòóðû; ðàçâèòèå è ïîääåðæàíèå ñâÿçåé ñ 

èíôðàñòðóêòóðíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ò.ä.

Äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ìèíèìèçàöèè ðèñêà äîëæ-

íû èìåòü ÷åòêî îïðåäåëåííóþ öåëü, ñîîòâåòñòâóþ-

ùóþ îáùåé öåëè ìèíèìèçàöèè ñïåöèôè÷åñêèõ ðèñêîâ 

è (èëè) îïòèìèçàöèè ñîîòíîøåíèÿ «ïîëüçà-ðèñê». 

Êîíêðåòíûå öåëè è çàðàíåå îïðåäåëåííûå ïàðàìåòðû 

îöåíêè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ñ êëþ÷åâûìè 

ýòàïàìè äîëæíû ñòàòü ðóêîâîäñòâîì ïðè ðàçðàáîòêå 

äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ìèíèìèçàöèè ðèñêà. Íåîáõîäè-

ìî îáåñïå÷èòü íàäëåæàùèé ìîíèòîðèíã ïî çàðàíåå 

îïðåäåëÿåìûì ïàðàìåòðàì íà âñåõ ýòàïàõ ïðîöåññà 

óïðàâëåíèÿ ðèñêîì.

Òàêèì îáðàçîì, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ìèíèìèçàöèè ðè-

ñêà ÿâëÿþòñÿ ýòàïîì ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â 

ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùèì 

â ñåáÿ ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ äîñòóïíûõ ïóòåé, 

ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ìèíèìèçàöèè ðèñêà, à òàêæå ïîä-

ãîòîâêó è ïëàíèðîâàíèå ìåð ïî íåéòðàëèçàöèè âîç-

ìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ñòàòüÿ âûïîëíåíà â ðàìêàõ ãðàíòà ÐÃÍÔ: 
17-03-00676.
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The paper examines risk minimization as one of the most important stages of the risk management process. 

At this stage, a set of measures is developed and adopted with the aim to  minimize the threat of unfavorable 

events and possible damage. The authors point out some peculiarities of the public administration system, which 

determine the specific nature of the inherent risks, and the main risks specific to public administration in Russia. 

An analysis is presented of a number of methods that can be used to minimize risks in public administration.
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