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Êàê èçâåñòíî, ó÷àñòíèêè îñíîâíûõ íàëîãîâûõ îò-

íîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èõ èñ÷èñëåíèåì è óïëàòîé,  èñ-

÷åðïûâàþùèì îáðàçîì ïåðå÷èñëåíû â ñò. 9 ÍÊ ÐÔ1, 

à èìåííî, ýòî íàëîãîïëàòåëüùèêè (ïëàòåëüùèêè ñáî-

ðîâ è ñòðàõîâûõ âçíîñîâ), íàëîãîâûå è òàìîæåííûå 

îðãàíû. Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî êðóã ó÷àñòíèêîâ íà-

ëîãîâûõ îòíîøåíèé íå îãðàíè÷èâàåòñÿ óêàçàííûìè â 

ÍÊ ÐÔ ëèöàìè. Â ÷àñòíîñòè, èíòåðåñû ïóáëè÷íî-ïðà-

âîâûõ îáðàçîâàíèé â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîãóò 

ïðåäñòàâëÿòü, â òîì ÷èñëå, îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ íå èñ-

êëþ÷åíû è, íàïðèìåð, ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà, 

âíåñåííûå èì â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîð-

ñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ. Ïðè ýòîì 

âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèé ïðîêóðîðà 

íå òîëüêî ñëåäóåò èç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. N 2202-1 «Î ïðîêóðàòóðå 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2, íî è íå ðàç áûëà äîïîëíè-

òåëüíî ïîäòâåðæäåíà ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, íàïðèìåð 

â Îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã. N 84-Î3, Îáçî-

ðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè N 3 (2015) (óòâ. Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî 

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25 íîÿáðÿ 2015 ã.)4.

Êðîìå òîãî, àêòóàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü îñóùåñò-

âëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïîä÷åðêíóòà â ñïåöè-

àëüíîì íîðìàòèâíîì àêòå ïîäçàêîííîãî õàðàêòåðà, 

ïðåäíàçíà÷åííîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïî-

ëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåííî 

â Ïðèêàçå Ãåíïðîêóðàòóðû Ðîññèè îò 9 èþíÿ 2009 ã. 

N 193 «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà 

èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ»5, 

ÓÄÊ 34

© 2018  Î. È. Ëþòîâà
Íèæåãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî

Èññëåäóòñÿ íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ. 

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñó î ïîëíîìî÷èÿõ ïðîêóðàòóðû â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íîðìà-

òèâíî óñòàíîâëåííîãî ñðîêà â ïðîöåäóðå âçûñêàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, íàëîãè è ñáîðû, íàëîãîïëàòåëüùèê, íàëîãîâûå ïðîöåäóðû, ïðîöåäóðà 

âçûñêàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Î. È. Ëþòîâà
Äîöåíò êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî 

è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 

èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê



71

ñîãëàñíî êîòîðîìó «íàäçîð çà èñïîëíåíèåì íàëîãî-

âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà - ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâ-

ëåíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, ïðåäìåòîì êîòîðîãî 

ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 

äåéñòâóþùåãî íà òåððèòîðèè ÐÔ, íàëîãîâûìè îðãà-

íàìè, îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, áàíêà-

ìè è äðóãèìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îðãàíàìè 

ÌÂÄ, ðóêîâîäèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð-

÷åñêèõ îðãàíèçàöèé; ñîîòâåòñòâèå çàêîíàì ïðàâî-

âûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ ïåðå÷èñëåííûìè îðãàíàìè, 

à òàêæå ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è 

èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ». 

Êàê ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêíóëà Â.È. Òèòîâà, â 

ïðåäìåò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà âõîäèò êðóã ïðàâî-

îòíîøåíèé, îïðåäåëÿþùèõ îáÿçàííîñòè íàëîãîïëà-

òåëüùèêîâ è óñòàíàâëèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà 

óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. Íåóïëàòà 

îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, ðàññìàòðèâàåìàÿ êàê íåèñ-

ïîëíåíèå êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè è äåéñòâó-

þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà 

ñîñòîÿíèè äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, ïðè÷èíÿåò óùåðá 

ãîñóäàðñòâåííûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì6. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èí-

òåðåñîâ, î÷åâèäíî, ÷òî ïîìèìî ýòîãî íåîáõîäèìî íå 

òîëüêî àäåêâàòíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîëíîìî-

÷èé îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, 

íî è óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè 

è ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ íà-

ëîãîâûõ îòíîøåíèé. Ê ñîæàëåíèþ, äîñòàòî÷íî ÷àñòû 

ïðèìåðû òàê íàçûâàåìûõ «áåçãðàíè÷íûõ» ïîëíîìî-

÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èìåííî â îáëà-

ñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ, ÷òî âåäåò ê ïîïðàíèþ 

ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Íàïðèìåð, ðàñïðîñòðàíåí-

íîé ïðàêòèêîé ïîñëåäíèõ ëåò ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå 

íàëîãîâûì îðãàíîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïðîöåäóð 

âçûñêàíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïðè íåâîçìîæíîñòè ïî 

êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì ïîëó÷èòü óäîâëåòâîðåíèå ìåõà-

íèçìàìè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè âåñüìà ïîêàçàòåëüíîé è òðåáóþùåé 

äàëüíåéøåé òåîðåòè÷åñêîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 

ðàçðàáîòêè ñ÷èòàåì ïðîöåäóðó âçûñêàíèÿ íåóïëà-

÷åííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, à èìåííî – âîïðîñû îãðà-

íè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì 

÷èñëå ïðîêóðîðñêèõ, â ñîîòâåòñòâóþùåì íàëîãîâîì 

ïðîöåññå.

Ïðåæäå âñåãî, ýòè âîïðîñû ñâÿçàíû ñ ñîáëþäå-

íèåì ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñðî-

êîâ ïðîöåäóð âçûñêàíèÿ. Êàê èçâåñòíî, ïîñêîëüêó 

èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ åäèíîé (ñò. 10 Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ), à ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâ-

ëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), 

íåñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå ñâîèõ ôóíêöèé îäíèì 

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â ÷àñòíîñòè, íåñâî-

åâðåìåííàÿ ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè îò ýòîãî îðãàíà 

âëàñòè äðóãîìó) íå ìîæåò ïðîäëåâàòü ñëåäóþùèõ 

èç çàêîíà è ïîäòâåðæäàåìûõ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé 

ïðåäåëüíûõ ñðîêîâ íà ïðèìåíåíèå ïðèíóæäåíèÿ ê 

íàëîãîïëàòåëüùèêó7. Òîò æå ïîäõîä äîëæåí èìåòü 

ìåñòî è â òîì ñëó÷àå, åñëè, íàïðèìåð, â ñóä â ïî-

ðÿäêå ñò. 39 ÊÀÑ ÐÔ8 îáðàùàåòñÿ ïðîêóðîð, à íå 

íàëîãîâûé îðãàí. Ïðîêóðîð íå ìîæåò ðàñïîëàãàòü 

áîëüøèìè (à òåì áîëåå áåñêîíå÷íûìè) ñðîêàìè íà 

îáðàùåíèå â ñóä, ÷åì îíè óñòàíîâëåíû äëÿ ñïåöè-

àëèçèðîâàííîãî îðãàíà. Èíûìè ñëîâàìè, êðàéíèé 

ìîìåíò âðåìåíè, äî íàñòóïëåíèÿ êîòîðîãî ê íàëîãî-

ïëàòåëüùèêó ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ïðèíóæäåíèå, 

ïîäëåæèò îïðåäåëåíèþ ïî îòíîøåíèþ êî âñåé ñè-

ñòåìå îðãàíîâ âëàñòè, à íå ê îòäåëüíîìó îðãàíó è 

íå ê îòäåëüíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó. Â ïðîòèâíîì 

ñëó÷àå ñðîê íà ïðèìåíåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïî-

ñëåäñòâèé áóäåò íåîïðåäåëåííûì. Òî, ÷òî ñîâîêóï-

íîñòü ñðîêîâ äîëæíà èñ÷èñëÿòüñÿ â èíòåðåñàõ íàëî-

ãîïëàòåëüùèêà â îòíîøåíèè âñåé ñèñòåìû îðãàíîâ 

âëàñòè, à íå â îòíîøåíèè êàæäîãî îðãàíà â îòäåëü-

íîñòè, ñëåäóåò, â ÷àñòíîñòè, èç Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðå-

çèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè îò 29 íîÿáðÿ 2005 ã. N 7528/059.

Ïîäîáíûì îáðàçîì ñõîäíàÿ ïðîáëåìà ðàçðåøåíà 

â ï. 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ñåíòÿáðÿ 2015 ã. N 43 «Î 

íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì íîðì 

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èñ-

êîâîé äàâíîñòè»: ïî ñìûñëó ï. 1 ñò. 200 ÃÊ ÐÔ ïðè 

îáðàùåíèè â ñóä îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé èëè 

ãðàæäàí ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çà-

êîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö â ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîå 

ïðàâî èì ïðåäîñòàâëåíî çàêîíîì (÷. 1 ñò. 45 è ÷. 1  

ñò. 46 ÃÏÊ ÐÔ, ÷. 1 ñò. 52 è ÷÷. 1 è 2 ñò. 53,  

ñò. 53.1 ÀÏÊ ÐÔ), íà÷àëî òå÷åíèÿ ñðîêà èñêîâîé äàâ-

íîñòè îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç òîãî, êîãäà î íàðóøå-

íèè ñâîåãî ïðàâà è î òîì, êòî ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùèì 

îòâåò÷èêîì ïî èñêó î çàùèòå ýòîãî ïðàâà, óçíàëî èëè 

äîëæíî áûëî óçíàòü ëèöî, â èíòåðåñàõ êîòîðîãî ïî-

äàíî òàêîå çàÿâëåíèå10.

Ïðèìå÷àòåëåí òîò ôàêò, ÷òî ïðè îáñóæäåíèè ïðî-

åêòà äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ ïðåä-

ëàãàëîñü óñòàíîâèòü, ÷òî ïðè îáðàùåíèè ïðîêóðîðà 
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â ñóä â çàùèòó èíòåðåñîâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îá-

ðàçîâàíèé èñêîâàÿ äàâíîñòü äîëæíà íà÷èíàòü òå÷ü ñ 

ìîìåíòà, êîãäà î íàðóøåíèè óçíàë ïðîêóðîð.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïîçèöèÿ Ý.Ë. Ïàíåÿõ è  

Â.Â. Íîâèêîâà î òîì, ÷òî ëþáîå êîíòðîëüíî-íàäçîð-

íîå âåäîìñòâî âûáèðàåò ïðè ó÷àñòèè çàêîíîäàòåëÿ 

ìåðó ñîáñòâåííîé ïîäîçðèòåëüíîñòè. Îò ýòîé ìåðû 

çàâèñèò, íàñêîëüêî äîòîøíî è ïîäðîáíî âåäîìñòâî 

îòûñêèâàåò íàðóøåíèÿ â ïîäêîíòðîëüíîé ñôåðå. 

Íàèìåíåå ïîäîçðèòåëüíûå âåäîìñòâà ïîçâîëÿþò 

ìíîãèì íàðóøèòåëÿì èçáåæàòü ñàíêöèé, íàèáîëåå 

ïîäîçðèòåëüíûå - ïðèìåíÿþò ñàíêöèè êî ìíîãèì íå-

âèíîâíûì11. Ïî ìíåíèþ Ä.Â. Òþòèíà, «ñ ýòîé òî÷êè 

çðåíèÿ ñòåïåíü «ïîäîçðèòåëüíîñòè» ÔÍÑ Ðîññèè â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíà çàêîíîäà-

òåëåì è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé»12.

Îäíàêî ïðîâåðêè, ïðîâîäèìûå îðãàíàìè ïðî-

êóðàòóðû, îãðàíè÷åíû â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé 

ñòåïåíè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 1 ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è 

èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñò-

âëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è 

ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» ïîëîæåíèÿ äàííîãî 

ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê 

îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê, íå ïðèìåíÿ-

þòñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 

(çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè 

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíàìè 

ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðîâåðîê ïî òðåáîâà-

íèþ ïðîêóðîðà)13. Êàê óñòàíîâëåíî â ï. 2 ñò. 21 

ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ 

ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâøåé â îðãàíû 

ïðîêóðàòóðû èíôîðìàöèè î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ 

çàêîíîâ, òðåáóþùèõ ïðèíÿòèÿ ìåð ïðîêóðîðîì. 

Îäíàêî êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ ïðàâèë è îãðà-

íè÷åíèé ïî ïðîâåäåíèþ ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê 

÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ â äàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå 

(êàê, âïðî÷åì, è â êàêîì-ëèáî èíîì) ôàêòè÷åñêè 

íå ïðåäóñìîòðåíî. Ïðè ýòîì â Îïðåäåëåíèè Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 

ÿíâàðÿ 2011 ã. N 90-Î-Î äîñòàòî÷íî îáîáùåííî 

óêàçàíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 

ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çàêðåïëÿþ-

ùèå îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïðî-

êóðîðà, âûòåêàþùèå èç åãî ïîëíîìî÷èé (ñò. 6) è 

óñòàíàâëèâàþùèå ïðåäìåò íàäçîðà è ïîëíîìî÷èÿ 

ïðîêóðîðà ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîë-

íåíèåì çàêîíîâ (ñò. ñò. 21 è 22), îáåñïå÷èâàþò 

âûïîëíåíèå ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

âîçëîæåííûõ íà íåå ôóíêöèé è ñàìè ïî ñåáå íå 

ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå êîíñòèòó-

öèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ14.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòó-

ðû â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ âîîáùå è â ïðîöåäóðå 

âçûñêàíèÿ ïîëàãàåì îòêðûòûìè ê îáñóæäåíèþ è òðå-

áóþùèìè äàëüíåéøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî óñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ.
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