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Ìíåíèå ó÷åíûõ

Âîçíèêíîâåíèå, ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ëþáîãî 

ãîñóäàðñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïîèñêîì îïòè-

ìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè.

Åñëè ñîîòíîøåíèå óñòàíàâëèâàëîñü íå â ïîëüçó 

ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àëî íè÷åì íå îãðàíè-

÷åííóþ âëàñòü, òî ãðàæäàíå òàêîãî ãîñóäàðñòâà âû-

ñòóïàëè â êà÷åñòâå ëèö, íå èìåþùèõ ïðàâ è íåñóùèõ 

áðåìÿ âìåíåííûõ èì îáÿçàííîñòåé. Òàêîå íåðàâåí-

ñòâî áûëî ñâèäåòåëüñòâîì íèçêîãî óðîâíÿ êóëüòóðû 

îáùåñòâà è îòñóòñòâèÿ äåìîêðàòèè.

Åñëè æå ñîîòíîøåíèå ñêëàäûâàëîñü â ïîëüçó 

ëè÷íîñòè, òî ãðàæäàíå ýòîãî ãîñóäàðñòâà ïîëó÷àëè 

âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà âëàñòü ïó-

òåì óñòàíîâëåíèÿ ðàâåíñòâà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ 

ñ ãîñóäàðñòâîì è ðàñïðåäåëåíèÿ âçàèìíûõ ïðàâ è 

îáÿçàííîñòåé. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà âçàèìíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ 

ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ñòóïèâ íà ïóòü ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñó-

äàðñòâà è ïðîâîçãëàñèâ ñåáÿ òàêîâûì, Ðîññèéñêàÿ 

Ôåäåðàöèÿ ïðèçíàåò, ñîáëþäàåò è îñóùåñòâëÿåò çà-

ùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óêàçûâàÿ 

ïðè ýòîì, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ 

âûñøåé öåííîñòüþ1. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû äàííûå íîðìû íå îñòàâàëèñü 

ëèøü äåêëàðàöèÿìè, äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîåé îñíîâíîé 

ôóíêöèè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-

äàíèíà ãîñóäàðñòâî äîëæíî èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèå 

ïðîöåäóðû, ìåõàíèçìû è èíñòèòóòû.

Îäíèì èç òàêèõ èíñòèòóòîâ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâà-

íèÿì ýôôåêòèâíîñòè è ãàðàíòèðóþùèõ çàùèòó ïðàâ 
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è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â îòíîøåíèÿõ ãîñó-

äàðñòâî - ëè÷íîñòü, ñòàë èíñòèòóò ðåàáèëèòàöèè. 

Îñíîâàííûé íà ïðèíöèïå âçàèìíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè, èíñòèòóò ðåàáèëèòàöèè 

íàøåë ñâîå ìåñòî â ñò. 53 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óñòàíî-

âèâøåé, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå ãî-

ñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåé-

ñòâèÿìè (èëè áåçäåéñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. 

Îñîáîå çíà÷åíèå âûøåóêàçàííûå ïðèîðèòåòû ïðè-

îáðåòàþò â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è 

ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-

ðóøåíèÿõ, ãäå ðåøàþòñÿ âîïðîñû î âèíîâíîñòè ëèöà â 

ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðè-

ìåíåíèè íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì.

Íåñîìíåííî, ëèöà, ñîñòîÿùèå â ïðàâîîòíîøåíèÿõ 

ñ ãîñóäàðñòâîì, åñëè â òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ èìåþò 

ìåñòî íàðóøåíèå çàêîíà, ïîïðàíèå çàêîíà, ïðåâû-

øåíèå èëè çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè ñî ñòî-

ðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè 

ïîïðîñòó ñàìîäóðñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà, 

íóæäàþòñÿ â ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèÿõ âîññòàíîâ-

ëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî 

èì âðåäà. Áåññïîðíî è òî, ÷òî ïðèçíàíèå è çàêîíîäà-

òåëüíîå çàêðåïëåíèå èíñòèòóòà ðåàáèëèòàöèè - âàæ-

íûé øàã íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-

ñòâà â Ðîññèè.

Åùå áîëåå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà âîññòàíîâëå-

íèÿ ïðàâ ãðàæäàí, ñòàâøèõ æåðòâàìè íåçàêîííîãî 

ïðèâëå÷åíèÿ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñèëó 

îøèáêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Äàæå åäèíè÷íûå ñëó÷àè ïðèâëå÷åíèÿ ê þðèäè÷å-

ñêîé  îòâåòñòâåííîñòè íåâèíîâíûõ ãðàæäàí ïðèâîäÿò 

ê òÿæåëûì äëÿ ëè÷íîñòè ïîñëåäñòâèÿì, âûçûâàþò 

îáùåñòâåííîå âîçìóùåíèå, ïîäðûâàþò äîâåðèå ê 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì è ãîñóäàðñòâó â öåëîì.

Èìåííî ïîýòîìó ïðàâîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà ãà-

ðàíòèðîâàòü âûñîêèé óðîâåíü çàùèùåííîñòè ïðàâ 

÷åëîâåêà, ïîïàâøåãî â ñôåðó óãîëîâíîé, àäìèíè-

ñòðàòèâíîé èëè ãðàæäàíñêîé þñòèöèè, îáåñïå÷èâàòü 

âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ. 

Â ïåðåâîäå ñ ïîçäíåëàòèíñêîãî «ðåàáèëèòàöèÿ» 

(rehabilitatio) îçíà÷àåò «âîññòàíîâëåíèå» (re - ïðè-

ñòàâêà, îáîçíà÷àþùàÿ âîçîáíîâëåíèå, habilitas - 

ïðèãîäíîñòü, ñïîñîáíîñòü)2. 

Âïåðâûå, ïî óòâåðæäåíèþ Í.È. Ìèðîëþáîâà, 

òåðìèí «ðåàáèëèòàöèÿ» óïîòðåáèë ñðåäíåâåêîâûé 

ôðàíöóçñêèé ëåãèñò Bleynianus äëÿ îáîçíà÷åíèÿ 

äðåâíåéøåãî èíñòèòóòà ïîìèëîâàíèÿ îñóæäåííîãî ñ 

âîññòàíîâëåíèåì âñåõ åãî ïðåæíèõ ïðàâ3. 

Âîññòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ðåïóòàöèè 

ëèöà, íåçàêîííî ïðèâëå÷åííîãî ê þðèäè÷åñêîé îò-

âåòñòâåííîñòè, ñ âîçìåùåíèåì ïðè÷èíåííîãî åìó 

âðåäà, â êà÷åñòâå îïðåäåëåíèÿ ðåàáèëèòàöèè ïðåä-

ëàãàåò Ã.3. Êëèìîâà4. 

Ñîãëàñíî ìíåíèþ, âûñêàçàííîìó À.Ä. Ãóëÿêîâûì 

è À.À. ßøèíîé,  âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãî-

ñóäàðñòâîì, ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ðåàáèëèòàöèè, à ñàìà 

ðåàáèëèòàöèÿ - ýòî îáåñïå÷åííîå ãîñóäàðñòâîì âîñ-

ñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîãî, ïðàâîâîãî, èìóùåñòâåí-

íîãî è ìîðàëüíîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â 

ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ 

ïóáëè÷íîé âëàñòè, â ò.÷. óãîëîâíîãî èëè àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, íåçàêîííûìè èëè íåîáîñíî-

âàííûìè5. 

Ïðè ýòîì âñå ó÷åíûå ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî íà-

çíà÷åíèå (öåëü) èíñòèòóòà ðåàáèëèòàöèè - èñïðàâèòü 

íàèáîëåå ãðóáûå ñëåäñòâåííûå è ñóäåáíûå îøèáêè, 

âîññòàíîâèòü ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì 

ïîðÿäêå íåâèíîâíûìè, â ïðåæíåì ïðàâîâîì ñòàòóñå, 

âîçìåñòèòü èì ïðè÷èíåííûé âðåä, ÷òî   äîñòèãàåò-

ñÿ ðàçëè÷íûìè ñðåäñòâàìè, ò.å. ðåàáèëèòàöèîííûìè 

ìåðîïðèÿòèÿìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðàâîâûìè, ñî-

öèàëüíûìè, ìåäèöèíñêèìè, ïåäàãîãè÷åñêèìè, ïñèõî-

ëîãè÷åñêèìè, òåõíè÷åñêèìè è äð.

Ïîñêîëüêó â äàííîé ðàáîòå ñòàâèòñÿ öåëü èññëå-

äîâàíèÿ èíñòèòóòà ðåàáèëèòàöèè êàê ïîëèòèêî-ïðà-

âîâîãî ÿâëåíèÿ, ðàñêðûòèÿ ñîäåðæàíèÿ äàííîãî èí-

ñòèòóòà, ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ â åãî òåîðåòè÷åñêîì 

è ïðàêòè÷åñêîì îòðàæåíèè, òåðìèí «ðåàáèëèòàöèÿ» 

áóäåò óïîòðåáëÿòüñÿ â åãî ïðàâîâîì çíà÷åíèè. 

Ñëîæèëàñü ñëåäóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîâîé 

ðåàáèëèòàöèè:

1) ïî îòðàñëåâîìó ïðèçíàêó: óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ, 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ, 

äèñöèïëèíàðíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ è äð.; 2) ïî ñóáúåêòàì 

(â ðàìêàõ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ðåàáèëèòàöèè): ðåàáè-

ëèòàöèÿ ïîäñóäèìîãî, íåçàêîííî îñóæäåííîãî, îá-

âèíÿåìîãî, ïîäîçðåâàåìîãî; 3) ïî îáúåìó: ïîëíàÿ è 

÷àñòè÷íàÿ ðåàáèëèòàöèÿ; 4) ïî õàðàêòåðó âîññòàíîâè-

òåëüíûõ ìåð: ìîðàëüíàÿ, èìóùåñòâåííàÿ è ñòàòóñíàÿ 

ðåàáèëèòàöèÿ; 5) ïî ïîðÿäêó îñóùåñòâëåíèÿ: ñóäåá-

íàÿ è âíåñóäåáíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ è òàê äàëåå6. 

Âñòóïèâøèé â ñèëó 1 èþëÿ 2002 ã. ÓÏÊ ÐÔ â ãëà-

âå 18 çàêðåïèë îïðåäåëåíèå ðåàáèëèòàöèè è îñíîâ-

íûå ïîëîæåíèÿ èíñòèòóòà ðåàáèëèòàöèè, óêàçàâ, ÷òî 

ðåàáèëèòàöèÿ - ýòî ïîðÿäîê âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ è 

ñâîáîä ëèöà, íåçàêîííî èëè íåîáîñíîâàííî ïîäâåð-

ãíóòîãî óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ, è âîçìåùåíèÿ 

ïðè÷èíåííîãî åìó âðåäà.
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Ïðèíÿòèå íîâîãî ÓÏÊ ÐÔ óòâåðäèëî ïðèíöèï 

îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ëè÷íîñòüþ â 

ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è çàêðåïèëî 

ïîíÿòèå ðåàáèëèòàöèè â ðîññèéñêîì ïðàâå. Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâàÿ êîíöåïöèÿ ðåàáèëèòàöèè 

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðàçðàáîòàíà â íàóêå óãî-

ëîâíîãî ïðîöåññà. Ïðè ýòîì â äðóãèõ îòðàñëÿõ îíà 

íå íàõîäèò ïðÿìîãî âûðàæåíèÿ, à ïðåäñòàâëåíà îò-

äåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè, íîñÿùèìè ôðàãìåíòàðíûé 

õàðàêòåð è ïðåñëåäóþùèìè öåëü âîçìåùåíèÿ ïðè-

÷èíåííîãî ëèöó âðåäà, åñëè òàêîé âðåä èìåë ìåñòî 

ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ è ðåàëèçàöèè íå-

êîòîðûõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðîöåäóð. Òåîðèÿ àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåàáèëèòàöèè äî íàñòîÿùåãî 

âðåìåíè äîëæíîãî ðàçâèòèÿ è íàäëåæàùåãî îòðà-

æåíèÿ â ïðàâîâûõ àêòàõ íå ïîëó÷èëà. Ê ñîæàëåíèþ, 

äåéñòâóþùèé Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-

íàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò 

àíàëîãè÷íûõ èíñòèòóòîâ.

Âìåñòå ñ òåì ïðàâîâûå ïðèíöèïû, ðàñêðûâàþùèå 

ïîíÿòèå ðåàáèëèòàöèè è îòðàæàþùèå åãî ñóùíîñòü, 

ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé ìåæäóíàðîä-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Òàê, Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ 

è áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ 

îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ 1984 ã. â ÷. 1 ñò. 14 óñòàíî-

âèëà, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáåñïå÷èâàåò 

â ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìå, ÷òîáû æåðòâà ïûòîê ïî-

ëó÷àëà âîçìåùåíèå è èìåëà ïîäêðåïëÿåìîå ïðàâî-

âîé ñàíêöèåé ïðàâî íà ñïðàâåäëèâóþ è àäåêâàòíóþ 

êîìïåíñàöèþ, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà äëÿ âîçìîæíî áîëåå 

ïîëíîé ðåàáèëèòàöèè7. 

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâå-

êà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã. (çàêëþ÷åíà â ã. Ðèìå 

04.11.1950) â ÷. 5 ñò. 5 çàêðåïèëà ïîëîæåíèå, ñî-

ãëàñíî êîòîðîìó êàæäûé, êòî ñòàë æåðòâîé àðåñòà 

èëè çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó â íàðóøåíèå ïîëîæåíèé 

óïîìÿíóòîé ñòàòüè, èìååò ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ8.  

Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷å-

ñêèõ ïðàâàõ 1966 ã. â ÷. 5 ñò. 9 òàêæå óêàçàë, ÷òî 

êàæäûé, êòî áûë æåðòâîé íåçàêîííîãî àðåñòà èëè ñî-

äåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, èìååò ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ, 

îáëàäàþùåå èñêîâîé ñèëîé9. 

Êàê íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë â ñâîèõ ðåøåíèÿõ 

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ëþáîå ëèøåíèå 

ñâîáîäû äîëæíî íå òîëüêî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè íà-

öèîíàëüíîãî ïðàâà, íî è îòâå÷àòü ïðåäïèñàíèÿì ñòà-

òüè 5 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ 

ñâîáîä, èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì îïðåäåëÿþùåé 

îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ÷åëîâåê ìîæåò áûòü 

ëèøåí ñâîáîäû íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ (ïóíêò 42 

Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 22 ìàðòà 1995 ãîäà ïî äåëó «Êèíí 

(Quinn) ïðîòèâ Ôðàíöèè», ïóíêòû 57 è 61 Ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ îò 27 íîÿáðÿ 1997 ãîäà ïî äåëó «K.-F. ïðîòèâ 

Ãåðìàíèè», ïóíêò 122 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 25 ìàÿ 1998 

ãîäà ïî äåëó «Êóðò (Kurt) ïðîòèâ Òóðöèè»)10. 

Ïîíÿòèå «ëèøåíèå ñâîáîäû» â åãî êîíñòèòóöè-

îííî-ïðàâîâîì ñìûñëå èìååò àâòîíîìíîå çíà÷åíèå, 

çàêëþ÷àþùååñÿ â òîì, ÷òî ëþáûå ââîäèìûå â îòðàñ-

ëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìåðû, åñëè îíè ôàêòè÷åñêè 

âëåêóò ëèøåíèå ñâîáîäû (áóäü òî ñàíêöèÿ çà ïðàâî-

íàðóøåíèå èëè ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû, îáåñïå÷èâàþ-

ùèå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó), äîëæíû îòâå÷àòü êðè-

òåðèÿì ïðàâîìåðíîñòè èìåííî â êîíòåêñòå ñòàòüè 22 

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüè 5 Êîí-

âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, 

ñîñòàâëÿþùèõ íîðìàòèâíóþ îñíîâó ðåãóëèðîâàíèÿ 

àðåñòà, çàäåðæàíèÿ, çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó è ñîäåð-

æàíèÿ ïîä ñòðàæåé â ñôåðå ïðåñëåäîâàíèÿ çà ñîâåð-

øåíèå óãîëîâíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèé â êà÷åñòâå ìåð äîïóñòèìîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Çàäåðæàíèå, àðåñò, çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó è ñî-

äåðæàíèå ïîä ñòðàæåé, íåñìîòðÿ íà èõ ïðîöåññóàëü-

íûå ðàçëè÷èÿ, ïî ñóòè, åñòü ëèøåíèå ñâîáîäû. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëî-

âåêà, îòìå÷àÿ ïðè òîëêîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-

ëîæåíèé Êîíâåíöèè, ÷òî ëèøåíèå ôèçè÷åñêîé ñâî-

áîäû ôàêòè÷åñêè ìîæåò ïðèîáðåòàòü ðàçíîîáðàçíûå 

ôîðìû, íå âñåãäà àäåêâàòíûå êëàññè÷åñêîìó òþðåì-

íîìó çàêëþ÷åíèþ, ïðåäëàãàåò îöåíèâàòü èõ íå ïî 

ôîðìàëüíûì, à ïî ñóùíîñòíûì ïðèçíàêàì, òàêèì êàê 

ïðèíóäèòåëüíîå ïðåáûâàíèå â îãðàíè÷åííîì ïðî-

ñòðàíñòâå, èçîëÿöèÿ ÷åëîâåêà îò îáùåñòâà, ñåìüè, 

ïðåêðàùåíèå âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, 

íåâîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ è îáùåíèÿ 

ñ íåîãðàíè÷åííûì êðóãîì ëèö (ïóíêò 14 Ïîñòàíîâëå-

íèÿ îò 1 èþëÿ 1961 ãîäà ïî äåëó «Ëîóëåññ (Lawless) 

ïðîòèâ Èðëàíäèè» (N 3), ïóíêòû 92 è 102 Ïîñòà-

íîâëåíèÿ îò 6 íîÿáðÿ 1980 ãîäà ïî äåëó «Ãóööàðäè 

(Guzzardi) ïðîòèâ Èòàëèè», ïóíêòû 55 è 68 Ïîñòà-

íîâëåíèÿ îò 28 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà ïî äåëó «Ìþððåé 

(Murray) ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà», ïóíêò 

42 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 24 íîÿáðÿ 1994 ãîäà ïî äåëó 

«Êåììàø (Kemmache) ïðîòèâ Ôðàíöèè» (N 3))11. 

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ÷èòàåò, ÷òî 

ñòàòüÿ 5 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-

íîâíûõ ñâîáîä, ïðîâîçãëàøàÿ ïðàâî íà ñâîáîäó è 

ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ãîâîðèò î ôèçè÷åñêîé 

ñâîáîäå ëèöà; åå öåëü - ãàðàíòèðîâàòü, ÷òîáû íèêòî 
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íå ìîã áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí ñâîáîäû â ñìûñëå 

äàííîé ñòàòüè, äëÿ ÷åãî ñëåäóåò èñõîäèòü èç êîíêðåò-

íîé ñèòóàöèè è ó÷èòûâàòü òàêèå êðèòåðèè, êàê õàðàê-

òåð, ïðîäîëæèòåëüíîñòü, ïîñëåäñòâèÿ è óñëîâèÿ èñ-

ïîëíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ìåðû; ëèøåíèå ñâîáîäû è 

îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ëèøü 

ñòåïåíüþ èëè èíòåíñèâíîñòüþ, à íå ïðèðîäîé èëè 

ñóùíîñòüþ (ïóíêò 42 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 25 èþíÿ 1996 

ãîäà ïî äåëó «Àìþóð (Amuur) ïðîòèâ Ôðàíöèè»)12. 

Òàêèì îáðàçîì,  ñòàòüÿ 5 Êîíâåíöèè î çàùèòå 

ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ÿâëÿþùàÿñÿ â 

ñèëó ñòàòåé 15 (÷àñòü 4) è 17 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðîññèé-

ñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è èìåþùàÿ ïðèîðèòåò ïåðåä 

âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêðåïëÿåò îñíîâî-

ïîëàãàþùèå â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ãàðàíòèè 

äàííîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ ãàðàíòèè çàùèòû îò íåçà-

êîííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Óãîëîâíîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî óñòàíàâëè-

âàþò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå íîðì ðàçëè÷íûõ 

îòðàñëåé ïðàâà.

Ìåæäó òåì ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âûñòóïàþò îòíîøåíèÿ, 

âîçíèêàþùèå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çäåñü îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïî-

ìîùüþ èìïåðàòèâíîãî ìåòîäà, ÷òî ïðèäàåò äàííîé 

îòðàñëè ïðàâà ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, à íîðìû è èí-

ñòèòóòû, ñîäåðæàùèåñÿ â ÊîÀÏ ÐÔ, ïî ñâîåé ïðîöåñ-

ñóàëüíîé ïðèðîäå ïðèáëèæàþò åãî ê óãîëîâíî-ïðî-

öåññóàëüíîìó ïðàâó.

Ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êàê è â óãîëîâíîì ñóäîïðî-

èçâîäñòâå, òàê æå ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, 

îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå è íà 

ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ. 

Ïîýòîìó â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì 

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå èçáåæàòü 

ôàêòîâ óíèæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ôèçè-

÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå íàíåñåíèÿ âðåäà äåëîâîé ðåïó-

òàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü 

ïðèìåíåíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì 

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óñòàíîâ-

ëåííûõ â ñò. 27.1 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ13 (äàëåå - ÊîÀÏ 

ÐÔ), òàêèõ êàê íåîáîñíîâàííîå èëè íåçàêîííîå äîñòàâ-

ëåíèå, ëè÷íûé äîñìîòð, àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå 

èëè âðåìåííûé çàïðåò äåÿòåëüíîñòè, ÷òî, áåçóñëîâíî, 

ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé.

Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ ïåðâîé 

òî÷êîé ïåðåñå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö 

è àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 

îðãàíîâ, ðåàëèçóþùèõ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà â îá-

ëàñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè, â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ14. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 22, 53 è 

55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî 

âçàèìîñâÿçè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè î çà-

ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â åå îôèöè-

àëüíîì èñòîëêîâàíèè Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì 

÷åëîâåêà ïðåäîïðåäåëÿþò õàðàêòåð è ïðåäåëû äî-

ïóñòèìûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâà íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ 

íåïðèêîñíîâåííîñòü, óñòàíàâëèâàåìûõ ôåäåðàëüíûì 

çàêîíîäàòåëåì ïðè ðåãóëèðîâàíèè ïðèíóäèòåëüíûõ 

ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñîîòâåòñòâåííî, 

ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîèçâîä-

ñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ, ïîñêîëüêó îíè ñâÿçàíû ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâà 

íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, íå ìîãóò 

è ïðèìåíÿòüñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ óêàçàííûìè ïðåä-

ïèñàíèÿìè.

Ðåàëèçóÿ ïðåäïèñàíèÿ ñòàòåé 52 è 53 Êîíñòèòóöèè 

ÐÔ, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü çàêðåïèë â ÊîÀÏ ÐÔ 

ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó âðåä, ïðè÷èíåííûé íå-

çàêîííûì ïðèìåíåíèåì ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîä-

ñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, 

ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì 

ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (÷àñòü 2 ñòàòüè 27.1).

Îäíàêî ýòî âñå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëåííûå ëèöó, 

âîâëå÷åííîìó â ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíè-

ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Áîëåå â ñòàòüÿõ ÊîÀÏ 

ÐÔ ìû íå íàõîäèì íè îäíîé íîðìû.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ëèöó, ê êîòîðîìó íåçàêîííî è íåî-

áîñíîâàííî ïðèìåíåíû ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîä-

ñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè 

èëè êîòîðîå íåçàêîííî è íåîáîñíîâàííî ïðèâëå÷å-

íî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, âîçìåñòèëè 

ìîðàëüíûé è ìàòåðèàëüíûé âðåä, åìó íåîáõîäèìî â 

ãðàæäàíñêîì ïîðÿäêå îáðàòèòüñÿ â ñóä. Çàìåòèì, ÷òî 

â äàííîì ñëó÷àå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû 

ãðàæäàíèíà íàðóøåíû â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà,  â êîòîðîì îòñóòñòâóåò äàæå îáÿ-

çàííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ïðèíåñåíèÿ èçâèíåíèé îò 

èìåíè ãîñóäàðñòâà çà íåïðàâîìåðíûå è/èëè íåîáî-

ñíîâàííûå äåéñòâèÿ.

ÊîÀÏ ÐÔ íå ñîäåðæèò è ïîëîæåíèé î âîçìåùå-

íèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èñïîëíåíèåì íåçàêîííî 

íàçíà÷åííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, â âèäå 
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ïðîöåíòîâ, íà÷èñëåííûõ íà ñóììó àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî øòðàôà, è íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè 

ïðèìåíåíèÿ â òàêîì ñëó÷àå àíàëîãèè çàêîíà, ïîýòî-

ìó çëîóïîòðåáëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïðè  

íåñâîåâðåìåííîì âîçâðàòå íåçàêîííî íàëîæåííûõ 

(óïëà÷åííûõ) àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ ÿâëÿþòñÿ 

ïî ñóòè áåçíàêàçàííûìè. 

Àíàëèç âûøåóêàçàííûõ ïîëîæåíèé è â öåëîì àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò, 

÷òî, â îòëè÷èå îò óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, îíî íå ðåàëèçóåò â ïîëíîé ìåðå ïî-

ëîæåíèé ñòàòüè 53 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðè 

æåñòêîñòè ïðîöåññóàëüíûõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèáëèæàþùèõñÿ ê æåñòêîñòè 

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, è îòñóòñòâèè â ÊîÀÏ 

ÐÔ íàäëåæàùåãî ìåõàíèçìà âîññòàíîâëåíèÿ íàðó-

øåííûõ ïðàâ è âîçìåùåíèÿ âðåäà ëèöàì, íåçàêîííî 

èëè íåîáîñíîâàííî âîâëå÷åííûì â ïðîèçâîäñòâî ïî 

äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñó-

ùåñòâóåò îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå è çà-

êîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè èíñòèòóòà ðåàáèëèòàöèè 

â òàê íàçûâàåìîì «àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå».

Â ðàáîòå êîëëåêòèâà àâòîðîâ ïîä ðåäàêöèåé  

Â.È. Ðîõëèíà áûëî âûñêàçàíî ñóæäåíèå î òîì, ÷òî 

ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ åäèíî, íåäåëèìî è, â êàêîé áû 

îòðàñëè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà îíî íè íàõîäèëî ñâîå 

ìåñòî, çàëîæåííàÿ â íåãî ïðàâîâàÿ íîðìà îñòàåòñÿ 

íåèçìåííîé15. 

Ðåàáèëèòàöèþ öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êàê 

åäèíîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ ðàç-

ëè÷íûå îòðàñëåâûå íîðìû. Èõ îáùàÿ íàïðàâëåííîñòü 

- óñòðàíåíèå îøèáîê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ. Îøèáêè äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ 

îðãàíîâ, âëåêóùèå íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-

íîñòè, ïðè÷èíåíèå âðåäà â ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâî-

âûõ îòíîøåíèé, ïðåäïîëàãàþò, ÷òî îäíîé èç ñòîðîí 

ïðàâîîòíîøåíèé áóäåò ÿâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâî. 

Ïîñêîëüêó îòíîøåíèÿ ìåæäó ëè÷íîñòüþ è ãî-

ñóäàðñòâîì íîñÿò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, à ïîðÿäîê 

è ïðîöåäóðà èõ ðåãóëèðîâàíèÿ - ïðîöåññóàëüíûé, 

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èíñòèòóò ðåàáèëèòàöèè ñëåäóåò 

ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëåé 

ïðàâà.

Èìåþòñÿ âñå ïðåäïîñûëêè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ â 

ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìåõàíèçìîâ ðåàáèëèòà-

öèè è åå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé îñíîâû è ôîðìèðî-

âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåæîòðàñëåâîãî èíñòèòóòà.  

Â êà÷åñòâå ïðîöåññóàëüíîé îñíîâû âîçìîæíî èñ-

ïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-

ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, àíàëîãè÷íûõ ïðèìåíÿ-

åìûì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ ëèö, ëèøåííûõ ïðàâà 

íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà 

èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê. Íîðìû 

ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ïîçâîëÿþùèå ïðèìåíÿòü êàê 

óïðîùåííûå, òàê è èñêîâûå ïðîöåäóðû, îáÿçàííîñòü 

ãîñóäàðñòâà (êàê îáùåå ïðàâèëî) âîçâðàùàòü (ñ íà-

÷èñëåíèåì íà íèõ ïðîöåíòîâ) óïëà÷åííûå äåíåæíûå 

ñðåäñòâà ïðè îòïàäåíèè îñíîâàíèé äëÿ èõ óäåðæàíèÿ 

ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå 

ëèáî â ñïåöèàëüíîì çàêîíå î ðåàáèëèòàöèè16. 

Òàê,  íàïðèìåð, Ð.Ý. Âèöêå è À.Ø. Øàðàôóòäè-

íîâ  ïðåäëàãàþò âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ÊîÀÏ ÐÔ â 

âèäå îòäåëüíîé ãëàâû «Ðåàáèëèòàöèÿ»17.  Â íåé ïî 

àíàëîãèè ñ ÓÏÊ ÐÔ áóäåò çàêðåïëåí ïðèíöèï îò-

âåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà íåçàêîííîå è íåîáî-

ñíîâàííîå ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè óðåãóëèðîâàíû 

îòíîøåíèÿ â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè ïðîèç-

âîäñòâå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-

ÿõ, çàêðåïëåíû ïðàâîâûå îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîé ðåàáèëèòàöèè.

Íàðÿäó ñ ýòèì  ñòàòüþ 1.2 ÊîÀÏ ÐÔ «Çàäà÷è çà-

êîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ» ó÷åíûå ïðåäëàãàþò äîïîëíèòü ñëåäóþùèì: 

«íàçíà÷åíèå ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðàâîíàðóøåíèå, 

ñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ â òîé æå ìåðå îòâå÷àåò çà-

äà÷àì çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-

íàðóøåíèÿõ, ÷òî è îòêàç îò ïðèâëå÷åíèÿ íåâèíîâíûõ, 

îñâîáîæäåíèå èõ îò íàêàçàíèÿ, ðåàáèëèòàöèè êàæäî-

ãî, êòî íåîáîñíîâàííî ïîäâåðãñÿ ïðèâëå÷åíèþ ê àä-

ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè»18.

Òàêæå  Ð.Ý. Âèöêå è À.Ø. Øàðàôóòäèíîâ  ñ÷è-

òàþò  öåëåñîîáðàçíûì ÷. 1 ñò. 29.10 ÊîÀÏ Ðîñ-

ñèè «Ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì 

ïðàâîíàðóøåíèè» äîïîëíèòü ïóíêòîì 8 è èçëîæèòü 

â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ìèðîâîé ñóäüÿ, îðãàí èëè 

äîëæíîñòíîå ëèöî â ïîñòàíîâëåíèè î ïðåêðàùåíèè 

ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-

íàðóøåíèè, â ñëó÷àå åñëè äåëî ïðåêðàùåíî ïî ðå-

àáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì, ïðèçíàþò çà ëèöîì, â 

îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðåêðàùåíî àäìèíèñòðàòèâíîå 

ïðåñëåäîâàíèå, ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ. Îäíîâðå-

ìåííî ðåàáèëèòèðîâàííîìó íàïðàâëÿåòñÿ èçâåùåíèå 

ñ ðàçúÿñíåíèåì ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ âðåäà, ñâÿçàí-

íîãî ñ ïðèâëå÷åíèåì ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè». 

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé òåìå ñëåäóåò 

ñîãëàñèòüñÿ ñî ñëîâàìè Ì.À. Êðàñíîâà, ÷òî «ðåàëè-

çàöèÿ ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð 
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áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ñòðåìëåíèè ëþäåé ê äî-

ñòèæåíèþ áîëüøåé ñòåïåíè ñîáñòâåííîé ñâîáîäû è 

ñîáñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè, î çðåëîñòè íàðîäà, 

îñîçíàþùåãî ñåáÿ ñïîñîáíûì íå òîëüêî ê ïîä÷èíå-

íèþ ñâåðõó, íî è ê ñàìîîðãàíèçàöèè»19. 

Ïîäâîäÿ ÷åðòó ïîä âûøåèçëîæåííûì, õî÷åòñÿ 

çàìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò ïðàâîâîé 

ðåàáèëèòàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê àäìèíèñòðàòèâíîìó 

ñóäîïðîèçâîäñòâó èçó÷åí ñëàáî, íóæäàåòñÿ â äàëü-

íåéøåì èññëåäîâàíèè è êîìïëåêñíîì çàêîíîäàòåëü-

íîì çàêðåïëåíèè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ðàç-

ëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà.
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This article deals with the need for the observance of human rights and freedoms of a person brought to administrative 

responsibility and the introduction of the institution of rehabilitation in administrative law. In Russian law, the institution of 

rehabilitation is known due to Article 53 of the Constitution of Russian Federation. The lack of legal norms providing for the 

institution of rehabilitation in the Code of Administrative Offences contradicts both the Constitution of the Russian Federation 

and international legal acts.

Keywords: observance of human rights, rehabilitation, bringing to administrative responsibility.


