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Ìíåíèå ó÷åíûõ

Â ïðàâîâîé äîêòðèíå òåðìèí «ðåãóëèðîâàíèå» 

- äîñòàòî÷íî óñòîÿâøååñÿ ïîíÿòèå: ýòî ïðîöåññ öå-

ëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà îá-

ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïðè ïîìîùè ñïåöèàëüíûõ 

ñðåäñòâ, ìåòîäîâ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà èõ ñòàáè-

ëèçàöèþ è óïîðÿäî÷èâàíèå. Òàê êàêèå æå ïðîáëåìû 

ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ñóùåñòâóåò ïðè ðåãóëèðîâàíèè 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ? 

Âî-ïåðâûõ, ýòî îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî çà-

êðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðå-

æèì». Â íàó÷íûõ òðóäàõ ìîæíî âñòðåòèòü ðàçëè÷íîå 

îïðåäåëåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ: «ðåæèìíîå ðåãóëèðî-

âàíèå», «ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», «ðå-

æèìíîå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå».  

Íåêîòîðûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû, êî-

òîðûå ðàíåå èìåëè «ðåæèìíîå» íàçâàíèå, èçìåíèëè 

åãî: íàïðèìåð, òàìîæåííûé ðåæèì ñåé÷àñ èìååò íàè-

ìåíîâàíèå «òàìîæåííûå ïðîöåäóðû»1. Êðîìå òîãî, 

â çàêîíîäàòåëüñòâå òàêæå íå çàêðåïëÿåòñÿ ïîíÿòèå 

«àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì», à ÷àùå âñå-

ãî óïîòðåáëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå «ðåæèì»: íàïðèìåð, 

«ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû». Îäíàêî, íà íàø 

âçãëÿä, îáîñíîâàííà íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 

îïðåäåëåíèÿ èìåííî «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 

ðåæèì», òàê êàê îíî îïðåäåëÿåò åãî îòðàñëåâóþ ïðè-

íàäëåæíîñòü è äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âî-âòîðûõ, ýòî ñàìî ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî ðåæèìà. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, îíî íå çà-

êðåïëåíî çàêîíîäàòåëüíî, ïîýòîìó ìû ìîæåì ëèøü 

îáðàòèòüñÿ ê òåîðèè, õîòÿ îáùåïðèíÿòîãî âçãëÿäà íà 

äàííîå ïîíÿòèå òîæå ïîêà íå âûðàáîòàíî, âîçìîæ-

íî, ââèäó ìíîãîîáðàçèÿ ñàìèõ àäìèíèñòðàòèâíî-
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ïðàâîâûõ ðåæèìîâ è ðàçíîñòîðîííèõ òî÷åê çðåíèÿ 

ïî ýòîìó ïîâîäó. Êðîìå òîãî, êàê èçâåñòíî, îäíèì 

èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà 

çà ïîñëåäíèå ãîäû ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìà êîíòðîëüíî-

íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ èìååò îäíîé èç 

ñâîèõ öåëåé ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè 

íà îðãàíèçàöèè è ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðèìåðîì óäà÷íîé 

ïîïûòêè äîñòèæåíèÿ òàêîé öåëè ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå 

ðåæèìà îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí2. Àíàëèçèðóÿ 

ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ñôåðå, 

äåëàåì âûâîä, ÷òî íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ äåéñòâóåò 

îñîáàÿ ñèñòåìà îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ëüãîòíûì íàëîãîîáëîæåíèåì, 

ñî ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíîé, ñ ãîñóäàðñòâåí-

íîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîääåðæêîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì 

îïðåäåëåíèå  ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 

ðåæèìà Ñ.Ñ. Ìàèëÿíà - «ïðîáëåìàòèêà àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèøü 

ïðèìåíèòåëüíî ê ðåæèìàì ÷ðåçâû÷àéíîãî è âîåííî-

ãî ïîëîæåíèÿ»3 - óñòàðåëî. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè 

â äîêòðèíå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîíÿòèå àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà ïðèìåíÿëîñü ëèøü 

êàê êîìïëåêñ ìåð äëÿ óñòðàíåíèÿ óãðîçû ñóùåñòâó-

þùåìó ïðàâîïîðÿäêó. Ïîýòîìó äëÿ áîëüøîãî ÷èñëà 

ðåæèìîâ èñïîëüçóþòñÿ «æåñòêèå» ñïîñîáû ðåãó-

ëèðîâàíèÿ - îáÿçûâàíèÿ, çàïðåòû, ïðàâîîãðàíè÷å-

íèÿ. Ê íîâûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ðåæèìàì, 

îñíîâàííûì íà ïðåôåðåíöèÿõ, ïðèìåíÿþòñÿ äðóãèå 

ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ: ïðåäîñòàâëåíèå äîïîë-

íèòåëüíûõ ïðàâ, îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàííîñòåé, 

ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè 

ëèöàìè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä. Òî åñòü çàêîíîäà-

òåëüñòâî óæå ìåíÿåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ðåôîðìû 

êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè 

íàì êàæåòñÿ íàèáîëåå òî÷íûì ñëåäóþùåå  äîêòðè-

íàëüíîå îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 

ðåæèìîâ: «ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ óñòàíîâëå-

íèé è ìåðîïðèÿòèé óïîðÿäî÷èâàþùåãî âîçäåéñòâèÿ, 

îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ëèöàìè ñâîèõ 

ïóáëè÷íûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ïîðÿäîê 

äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ â öåëÿõ îáåñïå÷å-

íèÿ  óïðàâëÿåìîñòè æèçíåííûìè ïðîöåññàìè è îáå-

ñïå÷åíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè»4.  

Òðåòüÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 

êîíòðîëÿ (íàäçîðà), êîòîðóþ íàì õîòåëîñü áû îñ-

âåòèòü â ýòîé ñòàòüå, âûòåêàåò èç äâóõ ïðåäûäóùèõ.  

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ñà-

ìîãî ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì», ñ 

ðàçëè÷èÿìè òåîðåòè÷åñêîé òðàêòîâêè ýòîãî ïîíÿòèÿ, 

à òàêæå ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ðåæèìîâ, ñóùåñòâó-

þùèõ íà ñåãîäíÿ, ïîÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ïîèñêà è 

ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-

òîâ, ðåãóëèðóþùèõ òîò èëè èíîé ðåæèì. Êàê ïðàâèëî, 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû ðåãóëèðóþòñÿ 

öåëûì êîìïëåêñîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàç-

ëè÷íûõ ïî ñâîåé èåðàðõè÷íîñòè, þðèäè÷åñêîé ñèëå. 

Îñíîâó âñåõ ðåæèìîâ ñîñòàâëÿåò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, 

çàêðåïëÿÿ ïåðâîî÷åðåäíûå íîðìû è âîçìîæíîñòè èõ 

îãðàíè÷åíèÿ ïðè ýêñòðàîðäèíàðíûõ ñèòóàöèÿõ (ðåæèì 

÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè). Òàêæå ïðèìåíÿþòñÿ ìåæäó-

íàðîäíûå äîãîâîðû (ðåæèì çîí îãðàíè÷åíèÿ ïîëå-

òîâ), ôåäåðàëüíî-êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû (ðåæèì 

âîåííîãî ïîëîæåíèÿ). Áîëüøèíñòâî àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ èìåþò ñâîå çàêðåïëåíèå â ôå-

äåðàëüíûõ çàêîíàõ. Ìíîãîóðîâíåâàÿ äåòàëüíàÿ ïðà-

âîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ  äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 

îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è ïîâåäåíèÿ ëþäåé â ðåæèìíûõ 

óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà ìîæåò 

ïðîèñõîäèòü â ïîñòàíîâëåíèè ïðàâèòåëüñòâà, àêòà-

ìè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæá 

è àãåíòñòâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü òåíäåíöèþ ê 

çàìåíå çàêîíîäàòåëåì ìíîæåñòâà ìåæâåäîìñòâåííûõ 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ôåäåðàëüíûìè çà-

êîíàìè. Îäíàêî îäíîé èç íåäîñòèãíóòûõ öåëåé êîí-

òðîëüíî-íàäçîðíîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ïîèñê è îò-

ìåíà  ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ðåãëàìåíòîâ,  à òàêæå  íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿ-

äîê ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà  

(http://êîíòðîëü-íàäçîð.ðô/about/).

Â çàêëþ÷åíèå, äóìàåì, áóäåò öåëåñîîáðàçíî âíå-

ñòè ïðåäëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëþ: îôèöèàëüíî çàêðå-

ïèòü ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì», 

ïîêàçûâàÿ òåì ñàìûì åãî ïðàâîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü 

è ïðè÷àñòíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; çà-

êîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ñìûñë ïîíÿòèÿ, ïðàâîâóþ 

ïðèðîäó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà ñ ó÷å-

òîì íåäàâíèõ èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ â äîêòðèíå 

ïðàâîâîãî ðåæèìà âñëåäñòâèå îñóùåñòâëåíèÿ êîí-

òðîëüíî-íàäçîðíîé ðåôîðìû; ñèñòåìàòèçèðîâàòü 

ñóùåñòâóþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû, 

îñíîâûâàÿñü íà äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âûõ àêòàõ; ïðîâåñòè ðàáîòó ïî óñòðàíåíèþ ïðîáåëîâ 

â ðåãóëèðîâàíèè, à òàêæå èñêëþ÷èòü äâîéñòâåííîñòü 

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì.
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