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Ðàçúÿñíÿåì çàêîíîäàòåëüñòâî

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ïðè íàçíà÷åíèè àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé îò ïðåñòóïëåíèé, 

äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ 

äåëèêòîâ íåîáõîäèìî ïîíèìàíèå ñóùíîñòè ñîñòàâà àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Åñëè â êîíêðåòíîì 

äåÿíèè îòñóòñòâóåò ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, òàêîå äå-

ÿíèå íå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì 

è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü èñêëþ÷àåòñÿ1. 

Ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ - ëîãè÷åñêàÿ êîíñòðóê-

öèÿ, çàêðåïëåííàÿ â ïðàâå, ïðàâîâîå ïîíÿòèå î íåì, 

îòðàæàþùåå ñâîéñòâà, ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè ðå-

àëüíûõ ÿâëåíèé. Çàêîíîäàòåëü íå ñîçäàåò ïðèçíàêîâ 

ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ, à ëèøü îòáèðàåò ñóùå-

ñòâåííûå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû è êîíñòðóèðóåò ñî-

ñòàâû2.  

Ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ - ýòî 

ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàêîâ, íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ 

äëÿ êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî 

ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òîëüêî íàëè÷èå â äåÿíèè âñåõ ïðè-

çíàêîâ ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ 

ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè. Îòñóòñòâèå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ 

ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ âëå÷åò îòñóòñòâèå ñîñòàâà â 

öåëîì.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ôîðìóëèðóåòñÿ ïîíÿòèå 

«ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ», íî îò-

ñóòñòâèå ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ 

ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà 

ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (ñò. 

24.5 ÊîÀÏ ÐÔ).
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Â íàóêå è ïðàêòèêå äåëèêòíîãî (íàêàçàòåëüíîãî) 

ïðàâà âûäåëÿþòñÿ ÷åòûðå ýëåìåíòà ñîñòàâà ïðàâî-

íàðóøåíèÿ: îáúåêò, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, ñóáúåêò, 

ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà. Ýòè ýëåìåíòû èíòåãðèðóþò 

ëþáîå ïðàâîíàðóøåíèå â åäèíóþ ñèñòåìó è õàðàêòå-

ðèçóþò ïðîöåññ ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â êàæäîì ýëåìåíòå ñîñòàâà 

ïðàâîíàðóøåíèÿ èìåþòñÿ îñíîâíîé è ôàêóëüòàòèâíûå 

ïðèçíàêè. Îñíîâíîé ïðèçíàê - òàêîé ïðèçíàê, îòñóò-

ñòâèå êîòîðîãî âëå÷åò îòñóòñòâèå äàííîãî ýëåìåíòà, 

à çíà÷èò, è âñåãî ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îñíîâíîé 

ïðèçíàê ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ñîäåðæàíèåì êîí-

êðåòíîãî ýëåìåíòà ñîñòàâà. Ôàêóëüòàòèâíûé ïðèçíàê 

- äîïîëíèòåëüíûé ïðèçíàê, õàðàêòåðèçóþùèé ïðàâî-

íàðóøåíèå, êîòîðûé â îòäåëüíûõ ñîñòàâàõ èìååò òàêîå 

æå êëþ÷åâîå çíà÷åíèå, êàê è îñíîâíîé ïðèçíàê, à â 

îòäåëüíûõ ñîñòàâàõ âîîáùå íå èìååò çíà÷åíèÿ.

Îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ 

ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îõðàíÿåìûå çà-

êîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-

øåíèÿõ ÐÔ. Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ - ýòî îñíîâ-

íîé ýëåìåíò îáúåêòà. Íè ïðåäìåòû, íè íîðìû ïðàâà 

íå ÿâëÿòüñÿ îáúåêòîì ïðàâîíàðóøåíèÿ. Âûäåëÿþòñÿ 

ñëåäóþùèå âèäû îáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-

âîíàðóøåíèÿ.

Îáùèé îáúåêò - îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðå-

ãóëèðóåìûå ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè ïðàâà (àäìèíè-

ñòðàòèâíûì, ôèíàíñîâûì, çåìåëüíûì, íàëîãîâûì è 

äð.) è îõðàíÿåìûå àäìèíèñòðàòèâíîé ñàíêöèåé. Èíà÷å 

ãîâîðÿ, îáùèé îáúåêò - ýòî âñå îáùåñòâåííûå îò-

íîøåíèÿ, çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà êîòîðûå óñòàíîâëåíà 

àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ðîäîâîé îáúåêò - ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îäíîðîäíàÿ 

ãðóïïà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðèìåðàìè ðî-

äîâûõ îáúåêòîâ ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå ãðóïïû 

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé: ïðàâà ãðàæäàí, áåçîïàñ-

íîñòü íà òðàíñïîðòå, ôèíàíñû, èíñòèòóòû ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è äð.

Âèäîâîé îáúåêò - îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ 

÷àñòü ðîäîâîãî îáúåêòà. Ñîîòíîøåíèå ðîäîâîãî è 

âèäîâîãî îáúåêòà ìîæíî ïðåäñòàâèòü íà ñëåäóþùèõ 

ïðèìåðàõ: ïðàâà ãðàæäàí - èçáèðàòåëüíûå, òðóäîâûå, 

ëè÷íûå è äðóãèå âèäû ïðàâ ãðàæäàí; áåçîïàñíîñòü 

íà òðàíñïîðòå - áåçîïàñíîñòü íà âîäíîì, æåëåçíîäî-

ðîæíîì, âîçäóøíîì òðàíñïîðòå; ôèíàíñû - íàëîãè, 

äåíüãè, âàëþòà, öåííûå áóìàãè, èíâåñòèöèè è äð. (â 

êîíêðåòíîì ñîñòàâå ýòî âûãëÿäèò òàê: «Íåâûïîë-

íåíèå ñîãëàøåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì»: ðîäîâîé îáúåêò 

- ïðàâà ãðàæäàí; âèäîâîé îáúåêò - òðóäîâûå ïðàâà 

ãðàæäàí).

Íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò - ýòî êîíêðåòíûå îá-

ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íà êîòîðûå ïîñÿãàåò âîç-

íèêøåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå. Íàïðè-

ìåð, â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà N áûëî ñîâåðøåíî 

ìåëêîå õèùåíèå: íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò - ïðàâî 

ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà N; â 20 ÷àñîâ 15 ìèíóò íà 

óë. Õ áûëà ïðåâûøåíà ñêîðîñòü: íåïîñðåäñòâåííûé 

îáúåêò - áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà ýòîì 

ó÷àñòêå äîðîãå â ýòî âðåìÿ.

Ôàêóëüòàòèâíûì ïðèçíàêîì îáúåêòà ÿâëÿåòñÿ 

ïðåäìåò ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûé ïðèñóòñòâóåò â 

íåêîòîðûõ ñîñòàâàõ. Òàê, ìåëêîå õèùåíèå íåìûñëè-

ìî áåç ïðåäìåòà õèùåíèÿ îïðåäåëåííîé ñòîèìîñòè, 

à ïðåâûøåíèå ñêîðîñòè ïðåäìåòà íå èìååò. Â ïåðâîì 

ñëó÷àå îòñóòñòâèå ïðåäìåòà âëå÷åò îòñóòñòâèå îáúåêòà 

êàê ýëåìåíòà ñîñòàâà è, ñîîòâåòñòâåííî, âñåãî ñîñòà-

âà, âî âòîðîì ñëó÷àå ïðåäìåò íå ó÷àñòâóåò, à îáúåêò 

ïðèñóòñòâóåò.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà - âíåøíåå âûðàæåíèå àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îñíîâíûì ïðèçíà-

êîì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ÿâëÿåòñÿ äåÿíèå (äåéñòâèå 

èëè áåçäåéñòâèå). Â ìàòåðèàëüíûõ ñîñòàâàõ îñíîâ-

íûì ïðèçíàêîì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû òàêæå ÿâëÿþòñÿ 

ïîñëåäñòâèÿ è ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó 

äåÿíèåì è ïîñëåäñòâèÿìè.

Äåÿíèÿ áûâàþò ïðîñòûå (îäíîêðàòíîå äåéñòâèå èëè 

êðàòêîâðåìåííîå áåçäåéñòâèå) è ñëîæíûå (ñîñòîÿùèå 

èç íåñêîëüêèõ äåÿíèé ëèáî ðàñòÿíóòûå âî âðåìåíè). 

Â îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó âõîäÿò íåñêîëüêî ôà-

êóëüòàòèâíûõ ïðèçíàêîâ: âðåìÿ, ìåñòî, ñðåäñòâà, 

îðóäèÿ, îáñòàíîâêà, ñïîñîá, «äðóãîå ëèöî», ðàçìåð 

âðåäà. Íàïðèìåð, â ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ îá àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòàíîâëåíà àäìèíè-

ñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òèøèíû â 

íî÷íîå âðåìÿ (ñ 22 äî 7 ÷àñîâ). Ñëåäîâàòåëüíî, äåÿ-

íèå ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì èìåííî â óêàçàííîå 

âðåìÿ, à â äðóãîå âðåìÿ òàêîå æå äåÿíèå íå áóäåò ÿâ-

ëÿòüñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì. Â äàííîì ñëó÷àå ïðèçíàê 

âðåìåíè èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ñîñòàâå. Àíàëîãè÷-

íî ó÷àñòâóþò è äðóãèå âûøåíàçâàííûå ôàêóëüòàòèâ-

íûå ïðèçíàêè. Â ìåëêîì õèùåíèè íå èìååò çíà÷åíèÿ 

íè âðåìÿ è íè ìåñòî, íî âàæíóþ þðèäè÷åñêóþ ðîëü 

èãðàåò ñïîñîá è ðàçìåð âðåäà.

Ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ - ýòî 

òîò, êòî åãî ñîâåðøèë, ò.å. âûïîëíèë äåÿíèå, óñòàíîâ-

ëåííîå â äèñïîçèöèè ïðàâîâîé íîðìû. Ñóáúåêòû áû-

âàþò èíäèâèäóàëüíûìè (ôèçè÷åñêèå ëèöà) è êîëëåê-

òèâíûìè (îðãàíèçàöèè). 

Îñíîâíûìè è íåïðåìåííûìè ïðèçíàêàìè èíäèâè-

äóàëüíîãî ñóáúåêòà ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêè òàê íàçûâàå-
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ìîãî îáùåãî ñóáúåêòà: äîñòèæåíèå 16-ëåòíåãî âîç-

ðàñòà è âìåíÿåìîñòü. 

Ôàêóëüòàòèâíûìè ïðèçíàêàìè èíäèâèäóàëüíîãî 

ñóáúåêòà ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêè ñïåöèàëüíîãî è îñîáîãî 

ñóáúåêòà. 

Ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò èìååò äîïîëíèòåëüíûé ïðè-

çíàê, êîòîðûé âëèÿåò íà êâàëèôèêàöèþ è ñîäåðæèòñÿ 

â Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ. Ñïåöèàëüíûìè ñóáú-

åêòàìè ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà, âîäèòåëè, èíî-

ñòðàííûå ãðàæäàíå, ðîäèòåëè è äðóãèå ñóáúåêòû, äëÿ 

êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà ñàìîñòîÿòåëüíàÿ àäìèíè-

ñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îïðåäåëåííûå ïðàâî-

íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ýòèì ñòàòóñîì.

Äëÿ îñîáîãî ñóáúåêòà ïðåäóñìîòðåí îñîáûé ïî-

ðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè, èñêëþ÷åíèå 

íåêîòîðûõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, îñ-

âîáîæäåíèå îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Ïðèçíàêè îñîáîãî ñóáúåêòà ñîäåðæàòñÿ â îñíîâ-

íîì â îáùåé ÷àñòè ÊîÀÏ è âëèÿþò íà ðàçìåð, âèä 

è óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè. Ê îñîáûì 

ñóáúåêòàì îòíîñÿòñÿ ëèöà, îáëàäàþùèå èììóíèòåòîì 

(ãîñóäàðñòâåííûì, äèïëîìàòè÷åñêèì) - ïðèâëåêàþòñÿ 

ê îòâåòñòâåííîñòè ïî íîðìàì êîíñòèòóöèîííîãî èëè 

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; âîåííîñëóæàùèå è íåêî-

òîðûå äðóãèå âèäû ãîññëóæàùèõ - çà àäìèíèñòðà-

òèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèâëåêàþòñÿ ê äèñöèïëè-

íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè; áåðåìåííûå æåíùèíû - íå 

ïîäëåæàò àäìèíèñòðàòèâíîìó àðåñòó è îáÿçàòåëüíûì 

ðàáîòàì; ëèöà, äëÿ êîòîðûõ îõîòà è ðûáîëîâñòâî 

ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì çàêîííûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ 

ê ñóùåñòâîâàíèþ - èì íå íàçíà÷àåòñÿ êîíôèñêàöèÿ 

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäìåòîâ è ò.ä.

Êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû òàêæå ìîãóò áûòü îáùè-

ìè, ñïåöèàëüíûìè è îñîáûìè. Îáùèé êîëëåêòèâíûé 

ñóáúåêò ïðèâëåêàåòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë, êîòîðûå îáÿçàíû 

ñîáëþäàòü ëþáûå îðãàíèçàöèè (ïðàâèëà ïîæàðíîé 

áåçîïàñíîñòè, ñàíèòàðíîé áåçîïàñíîñòè, áëàãî-

óñòðîéñòâà òåððèòîðèé è ò.ï.). Ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò 

ïðèâëåêàåòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðà-

âèë, óñòàíîâëåííûõ äëÿ îïðåäåëåííîé ãðóïïû îðãà-

íèçàöèé: áàíêîâ, èçäàòåëüñòâ, ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé. 

Äëÿ îñîáîãî êîëëåêòèâíîãî ñóáúåêòà ïðåäóñìîòðå-

íû ïðàâèëà ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ïîñëå èõ ðåîðãàíèçàöèè.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-

íàðóøåíèÿ - ýòî âíóòðåííåå âûðàæåíèå àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Îñíîâíîé ïðèçíàê îáúåêòèâíîé ñòîðîíû - âèíà, 

ò.å. ïñèõè÷åñêîå îòíîøåíèå ñóáúåêòà (ôèçè÷åñêîãî 

ëèöà) ê ñîâåðøàåìîìó äåÿíèþ è åãî ïîñëåäñòâèÿì. 

Êàê ðîäîâîå ïîíÿòèå âèíà ôèçè÷åñêèõ ëèö îõâàòû-

âàåò äâå ôîðìû: óìûñåë è íåîñòîðîæíîñòü (ñò. 2.2 

ÊîÀÏ ÐÔ).

Ïî ìíåíèþ Î.Í. ßêóáû, â îòëè÷èå îò ïðåñòóïëåíèÿ, 

ãäå óêàçàííûå ôîðìû âèíû ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-

òåëüíûì ïðèçíàêîì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, îòãðàíè-

÷èâàþò îäèí âèä ïðåñòóïëåíèÿ îò äðóãîãî, ÿâëÿþòñÿ 

îòÿã÷àþùèì èëè ñìÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì, â 

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ôîðìà âèíû íå 

èìååò êâàëèôèöèðóþùåãî çíà÷åíèÿ. Îíà ó÷èòûâà-

åòñÿ ëèøü ïðè îòíîñèòåëüíî-îïðåäåëåííîé ñàíêöèè3.  

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèé ñ ýòèì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ. Îäíàêî 

ìíîãèå ñîñòàâû òðåáóþò îïðåäåëåííîé ôîðìû âèíû, 

èëè åå ïîäðàçóìåâàþò. Íàïðèìåð, ïîâðåæäåíèå èëè 

óíè÷òîæåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà â ñîñòàâå àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ òðåáóåò óìûøëåííîé 

ôîðìû âèíû (ñò. 7.17 ÊîÀÏ ÐÔ). Òàêîå ïðàâîíàðó-

øåíèå, ñîâåðøåííîå ïî íåîñòîðîæíîñòè, íå âëå÷åò 

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ìåëêîå õèùåíèå 

ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî òîëüêî óìûøëåííî, ïðè÷åì ñ 

êîðûñòíîé öåëüþ. Ñò. 9.10 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò 

òîëüêî íåîñòîðîæíóþ ôîðìó âèíû çà ïîâðåæäåíèå 

òåïëîâûõ ñåòåé.  Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñåí ñî-

ñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìî-

òðåííîãî ñò. 21.7 ÊîÀÏ ÐÔ. Ñîñòàâ ïðåäóñìàòðèâà-

åò óìûñåë ïî îòíîøåíèþ ê ïîð÷å èëè óíè÷òîæåíèþ 

âîåííîãî áèëåòà è íåîñòîðîæíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê 

õðàíåíèþ äîêóìåíòà, ïîâëåêøåìó åãî óòðàòó. Ôîðìà 

âèíû çäåñü áóäåò âëèÿòü íà ðàçìåð àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî øòðàôà.

Ôàêóëüòàòèâíûìè ïðèçíàêàìè ñóáúåêòèâíîé ñòî-

ðîíû ÿâëÿþòñÿ ìîòèâ (êàêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè 

ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñóáúåêò ïðè ñîâåðøåíèè ïðàâîíà-

ðóøåíèÿ) è öåëü (ìûñëåííûé îáðàç, ê êîòîðîìó ñòðå-

ìèòñÿ ñóáúåêò ïðè ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ). Â 

íåêîòîðûõ ñîñòàâàõ äàííûå ôàêóëüòàòèâíûå ïðèçíà-

êè èìåþò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå. Òàê, ñò. 17.2 ÊîÀÏ ÐÔ 

ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 

çà âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî 

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ öåëüþ ïîâëèÿòü íà åãî ðåøå-

íèå. Îòñóòñòâèå äàííîé öåëè âëå÷åò íåâîçìîæíîñòü 

ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, 

ñëåäîâàòåëüíî, ôàêóëüòàòèâíûé ïðèçíàê â ýòîì ñî-

ñòàâå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. 

Â òåõ ñîñòàâàõ, ãäå ôàêóëüòàòèâíûå ïðèçíàêè íå 

ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè, îíè âñå ðàâíî îêàçûâàþò 

âëèÿíèå íà àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, òàê 

êàê õàðàêòåðèçóþò ëè÷íîñòü âèíîâíîãî è ñïîñîáñòâó-
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þò áîëåå òî÷íîìó âûáîðó ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî 

íàêàçàíèÿ. 

Ïîíÿòèå âèíû ïðèìåíèòåëüíî ê þðèäè÷åñêèì ëè-

öàì èìååò èíîå ñîäåðæàíèå, ÷åì â îòíîøåíèè ôèçè-

÷åñêèõ ëèö. Îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáúåêòèâíûé è ñóáú-

åêòèâíûé ïîäõîäû. Îáúåêòèâíàÿ âèíà þðèäè÷åñêîãî 

ëèöà - ýòî âèíà, óñòàíàâëèâàåìàÿ â çàâèñèìîñòè îò 

õàðàêòåðà êîíêðåòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ þðèäè÷å-

ñêîãî ëèöà, ñîâåðøèâøåãî è íå ïðåäîòâðàòèâøåãî 

ýòî äåÿíèå, ò.å. âèíà, îáóñëîâëåííàÿ îáúåêòèâíîé 

ñòîðîíîé ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-

øåíèÿ. Îáúåêòèâíàÿ âèíà - ýòî âèíà îðãàíèçàöèè ñ 

òî÷êè çðåíèÿ îðãàíà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. 

Ñóáúåêòèâíàÿ âèíà - ýòî îòíîøåíèå ïðåäñòàâèòåëåé 

þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ðóêîâîäèòåëåé, äîëæíîñòíûõ 

ëèö, ðàáîòíèêîâ) ê ñîâåðøàåìîìó äåÿíèþ4.  

Ñ ó÷åòîì äâîéñòâåííîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ 

âèíû þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ôàêóëüòàòèâíûå ïðèçíàêè 

òàêæå ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îöåíêå ñóáúåêòèâíîé 

âèíû îðãàíèçàöèè.

Ýëåìåíòû ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-

øåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïåðâè÷íûìè ïðèçíàêàìè. Íî ìîæíî 

âûäåëèòü è âòîðè÷íûå ïðèçíàêè ñîñòàâà. Ñîñòàâû 

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé êëàññèôèöèðó-

þòñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. 

Ïî çíà÷åíèþ ïðèçíàêîâ:

- ïðîñòûå - ñîñòàâû, ãäå óêàçàíû òîëüêî îñíîâ-

íûå ïðèçíàêè (ïðåâûøåíèå ñêîðîñòè);

- êâàëèôèöèðîâàííûå - ñîñòàâû, â êîòîðûõ êðî-

ìå îñíîâíûõ ïðåäóñìîòðåíû è êâàëèôèöèðóþùèå 

ïðèçíàêè (ïðåâûøåíèå ñêîðîñòè ïîâòîðíî).

Ïî ïîñëåäñòâèÿì:

- ìàòåðèàëüíûå - ñîñòàâû, ãäå ïðåäóñìîòðåíû 

âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ (ìåëêîå õèùåíèå);

- ôîðìàëüíûå - ñîñòàâ, ãäå îòñóòñòâóåò ïðèçíàê 

íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé (íàðóøåíèå ðåæè-

ìà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû).

Ïî õàðàêòåðó äåÿíèÿ:

- îäíîçíà÷íûå - ñîñòàâû, â êîòîðûõ óñòàíîâ-

ëåíî òîëüêî îäíî äåÿíèå (âîâëå÷åíèå íåñîâåð-

øåííîëåòíåãî â ïîòðåáëåíèå òàáàêà);

- ìíîæåñòâåííûå - ñîñòàâû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 

íåñêîëüêî äåÿíèé (íåçàêîííîå ïîòðåáëåíèå, õðàíå-

íèå, ïåðåâîçêà, èçãîòîâëåíèå, ïåðåðàáîòêà ðàñòåíèé, 

ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà).

 Ïî îáúåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

- êàçóàëüíûå - ñîñòàâû, êîòîðûå îõâàòûâàþò 

ñðàâíèòåëüíî óçêóþ ãðóïïó äåÿíèé (ïîáîè);

- îáîáùåííûå - ñîñòàâû, îõâàòûâàþùèå øèðî-

êóþ ãðóïïó äåÿíèé (íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â 

îáëàñòè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïî-

ëó÷èÿ).

Ïî ñòåïåíè îïðåäåëåííîñòè:

- ïðÿìûå - ñîñòàâû, â êîòîðûõ äåÿíèå èñ÷åð-

ïûâàþùå ñôîðìóëèðîâàíî â äèñïîçèöèè ïðàâîâîé 

íîðìû (ïîâðåæäåíèå òåëåôîíîâ-àâòîìàòîâ);

- îòñûëî÷íûå - ñîñòàâû, ñîäåðæàùèå îòñûëêó ê 

äðóãîé ïðàâîâîé íîðìå (íàðóøåíèå ïðàâèë ïëàâà-

íèÿ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâîì ðåàëèçóåòñÿ 

ïðîöåññ äåêðèìèíàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè. Íî îáùóþ çàêîíîìåðíîñòü óìåíüøåíèÿ ñôå-

ðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ íåëüçÿ ðàñïðî-

ñòðàíÿòü íà êàæäûé åãî âèä. Ïðè îáùåé òåíäåíöèè 

ê ñîêðàùåíèþ ýòîé ñôåðû îòäåëüíûå âèäû ïðè-

íóæäåíèÿ ìîãóò è ðàñøèðÿòüñÿ. Ïðè íàëè÷èè âîç-

ìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâî îòìåíÿåò àäìèíèñòðàòèâíóþ 

îòâåòñòâåííîñòü çà íåêîòîðûå àäìèíèñòðàòèâíûå 

ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñìÿã÷àåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-

âåòñòâåííîñòü. Â ïîñëåäíèå ãîäû â çàêîíîäàòåëü-

ñòâå îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ââåäå-

íî ïðàâèëî î âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèé 

íèæå íèçøåãî ïðåäåëà, çàìåíå àäìèíèñòðàòèâíîãî 

øòðàôà ïðåäóïðåæäåíèåì è ò.ï. Íî â òî æå âðå-

ìÿ óñèëèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 

çà îòäåëüíûå íàðóøåíèÿ, ñåðüåçíî óãðîæàþùèå 

îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Íàïðèìåð, óñèëèâà-

åòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ãðóáûå 

íàðóøåíèÿ ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; íåçàêîí-

íûé îáîðîò íàðêîòèêîâ; íàðóøåíèå àíòèìîíîïîëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå äåÿíèÿ 

ïåðåâîäÿòñÿ èç ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé â ðàçðÿä àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Òàê, ðàçäåëåíà 

óãîëîâíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà 

ïîáîè (ñò. 6.11 ÊîÀÏ ÐÔ è ñò. 115 ÓÊ ÐÔ); óãîëîâíàÿ 

îòâåòñòâåííîñòü çà îñêîðáëåíèå, äèñêðèìèíàöèþ, 

íåóïëàòó àëèìåíòîâ ïåðåâåäåíà â àäìèíèñòðàòèâ-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü (ñò.ñò. 5.351; 5.61; 5.62 ÊîÀÏ 

ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè èäåò ïîñòîÿííî. 
Âàæíåéøåé çàäà÷åé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû 

ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ñïîñîáíîé ïîñòîÿííî 

ïîääåðæèâàòü ðåæèì çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà5. 
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This article deals with problematic issues related to the elements of an administrative offense. It is noted that the 

legislation of the Russian Federation does not formulate the concept of «the elements of an administrative offense». 

The author emphasizes the importance of the fact that in each element of the offense there are primary and secondary 

characteristics. A classification of administrative offenses is presented.
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