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Разрешение на работу 
иностранному гражданину 
как фактор совершения 
коррупционных правонарушений

Одной из задач миграционной политики Рос-
сийской Федерации в настоящее время яв-
ляется снижение численности иностранных 

граждан в одних регионах (например, наиболее эконо-
мически развитых) и их увеличение - в других (реги-
онах с недостаточной численностью населения, небла-
гоприятными климатическими условиями и др.). Вместе 
с тем, иностранным гражданам гораздо выгоднее и 
«комфортнее» находиться в центральных регионах 
России, где более развита инфраструктура, высокий 
уровень доходов граждан и лучше условия труда.

По общему правилу (установленному ч. 2 ст. 5 от 
25.07.2002 Федерального закона N 115-ФЗ «О пра-
вовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации») иностранный гражданин обязан выехать 
из Российской Федерации по истечении срока вре-
менного пребывания, за исключением случаев, когда 
указанный срок ему продлен.

Срок временного пребывания иностранных граж-
дан дифференцируется в зависимости от наличия 
соглашения, касающихся необходимости получения 
визы.

Так, срок временного пребывания в Российской 
Федерации иностранного гражданина, прибывшего 
в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы, не может превышать девяносто су-
ток. В иных случаях, срок временного пребывания 
иностранного гражданина в Российской Федерации 
определяется сроком действия выданной ему визы.

В настоящее время получение разрешения на ра-
боту иностранными гражданами является одним из 
безусловных способов продления периода законно-
го нахождения на территории Российской Федерации 
– в соответствии с ч. 5 ст. 5 Федерального закона «О 
правовом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации» срок временного пребывания 
иностранного гражданина продлевается при выдаче 
иностранному гражданину разрешения на работу или 
патента либо при их продлении.

Таким образом, получение разрешения на работу 
иностранным гражданином является одним из спо-
собов его легализации в Российской Федерации и 

дальнейшего его законного пребывания на ее тер-
ритории.

Неудивительно, что в правоприменительной прак-
тике правоохранительных органов в последние годы 
все больше и больше выявляется преступлений и 
правонарушений, в которых в качестве предмета вы-
ступают разрешения на работу иностранным граж-
данам - начиная от банальной подделки разрешения 
на работу, и заканчивая незаконной выдачей сотен 
разрешений на работу должностными лицами мигра-
ционной службы.

Наиболее серьезным из таких преступлений яви-
лась деятельность начальника отдела по вопросам 
трудовой миграции Управления Федеральной мигра-
ционной службы по Нижегородской области с груп-
пой сообщников, которые используя свое служебное 
положение организовали на основании заведомо 
подложных документов выдачу иностранным граж-
данам разрешений на работу в конкретных органи-
зациях, заведомо зная, что указанные иностранные 
граждане никогда не осуществляли и не намерены 
осуществлять трудовую деятельность в таких орга-
низациях.
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Приговором Сормовского районного суда г. Ниж-
него Новгорода от 19.09.2012 действиям указанных 
лиц дана должная правовая оценка, назначено уго-
ловное наказание.

Вместе с тем, представляется интересным проана-
лизировать факторы, которые способствовали со-
вершению данного преступления.

Частью 6 ст. 13.1 Федерального закона «О право-
вом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации» установлено, что разрешения на работу 
выдаются  с учетом квот на выдачу таких разрешений.

Ежегодно Правительством Российской Федерации 
издается соответствующее постановление, в котором 
определяется конкретное значение квоты, а также 
указывается ее распределение по профессиям.  Так, 
например, на 2013 год квота составляет 1 745 584 
человек [1].

Одновременно Министерством труда и социаль-
ной защиты Российской Федерации ежегодно изда-
ется правовой акт, определяющий распределение по 
субъектам Российской Федерации квоты на выдачу 
иностранным гражданам разрешений на работу. Так, 
например, в 2013 году на территории Нижегородской 
области может быть выдано 21 228 разрешений на ра-
боту, тогда как в Чеченской республике всего 71 [2].

Основой для разбивки квоты по регионам и про-
фессиям служат заявки о потребности в рабочей силе 
для замещения в предстоящем году вакантных и соз-
даваемых рабочих мест иностранными работниками.

Для формирования квот на следующий год ор-
ганизация-работодатель обязана ежегодно, до 1 мая 
текущего года, представить в уполномоченные орга-
ны (в Нижегородской области [3] - Министерство со-
циальной политики Нижегородской области) заявку о 
потребности в рабочей силе для замещения в пред-
стоящем году вакантных и создаваемых рабочих мест 
иностранными работниками.

После утверждения квот ежегодно издается пра-
вовой акт, в котором содержатся сведения о рабочих 
местах, на которые предполагается привлечение ино-
странных работников в субъектах Российской Феде-
рации. При этом, в указанном списке указываются не 
только наименование организации-работодателя, но 
и конкретная профессия будущего работника, стра-
на из которой предусматривается привлечение ино-
странных работников, размер оплаты труда и множе-
ство других конкретных сведений.

При этом, в механизме [4], определяющем поря-
док формирования квот прямо определены случаи и 
порядок действий работодателей, у которых возни-
кает необходимость в дополнительном привлечении 

иностранных работников сверх заявленной ими по-
требности либо если такая заявка вообще не пода-
валась.

Казалось бы, правовая регламентация указанного 
вопроса достаточна и конкретна, где же могут быть 
факторы злоупотреблений?

Ответ очень простой – в порядке выдачи раз-
решений на работу иностранным гражданам. Ука-
занный порядок утвержден межведомственным 
приказом от 11.01.2008 N 1/4/1/2 «Об утвержде-
нии административного регламента предоставления 
Федеральной миграционной службой, органами ис-
полнительной власти субъектов Российской Феде-
рации, осуществляющими переданные полномочия 
российской федерации в области содействия заня-
тости населения, Федеральным агентством морского 
и речного транспорта и Федеральным агентством по 
рыболовству государственной услуги по выдаче за-
ключений о привлечении и об использовании ино-
странных работников, разрешений на привлечение 
и использование иностранных работников, а также 
разрешений на работу иностранным гражданам и 
лицам без гражданства» (далее – Административный 
регламент).

К сожалению, данный Административный регла-
мент предусматривает необходимость сверки с пе-
речнем сведений о рабочих местах, на которые пред-
полагается привлечение иностранных работников на 
текущий год, утвержденных Федеральной службой по 
труду и занятости только при получении работода-
телем разрешений на привлечение и использование 
иностранных работников.

Вместе с тем, для привлечения лиц, прибывших 
на территорию Российской Федерации в безвизовом 
порядке такое разрешение работодателям не нужно, 
и следовательно, абсолютно любая организация либо 
индивидуальный предприниматель могут обратиться с 
заявлением о выдаче иностранному гражданину раз-
решения на работу. Более того, согласно сведениям 
статистической отчетности большинство иностранных 
граждан, получивших разрешения на работу в 2012 
году прибыли на территорию Российской Федерации 
именно в безвизовом порядке.

Коррупциогенными факторами являются положе-
ния нормативных правовых актов, устанавливающие 
для правоприменителя необоснованно широкие пре-
делы усмотрения или возможность необоснованного 
применения исключений из общих правил [5].

Коррупциогенность данного фактора заключается 
в том, что у сотрудников Федеральной миграционной 
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службы появляется выбор, принять такое заявление 
и рассмотреть, либо сослаться на утвержденный фе-
деральным органом исполнительной власти перечень 
конкретных организаций, где, разумеется, отсутству-
ет обратившееся лицо.

Любое из указанных действий формально будет 
являться нарушением требований законодательства, 
и следовательно, выбор конкретного решения будет, 
в первую очередь, зависеть от заинтересованности 
должностного лица миграционной службы.

Последствия принятия заявления от работодате-
лей, не включенных в перечень, и принятия по ним 
положительных решений очень просты – исчерпание 
квоты в конкретном регионе, либо по конкретной 
профессии, и как следствие - невозможность полу-
чения разрешений на работу для иностранных граж-
дан организациями, действующими в установленном 
законом порядке (направившими заблаговременно 
соответствующие заявки).

Представляется, что указанный коррупциоген-
ный фактор, возник из-за ошибки законодателя, 
которая может быть устранена путем внесения соот-
ветствующих изменений в Административный регла-
мент, предусматривающих в качестве одного из ос-
нований для отказа в выдаче разрешений на работу 
иностранным гражданам отсутствия конкретного ра-
ботодателя в перечне сведений о рабочих местах, на 
которые предполагается привлечение иностранных 
работников в субъектах Российской Федерации на 
текущий год.

Еще одной коррупционной проблемой в указанной 
сфере является вопрос обязательности осуществле-
ния трудовой деятельности иностранными граждана-
ми в соответствии с профессией, указанной в разре-
шении на работу и привлечение либо не привлечение 
за указанное нарушение к административной ответ-
ственности работодателей и иностранных граждан.

В настоящее время существуют две диаметраль-
но-противоположенных позиции.

Разрешение на работу оформляется на бланке, 
являющемся бланком строкой отчетности, имеющем 
многоуровневую защиту от подделок и выполнен-
ном в виде пластиковой карты стандартного разме-
ра, его форма утверждена Приказом ФМС России от 
25.12.2006 N 370, и в данной форме помимо прочих 
сведений (номер, серия, фамилия, имя, отчество ино-
странного гражданина, дата рождения, гражданство, 
документ, удостоверяющий личность, срок действия 
разрешения, ИНН работодателя, кем выдано разреше-
ние, дата) обязательно указывается вид деятельности.

В соответствии с первой позицией, изложенное 
свидетельствует, что поскольку вид разрешенной 
трудовой деятельности является одним из обяза-
тельных составляющих выдаваемого иностранному 
гражданину разрешения на работу, то занятие этим 
гражданином иным, не указанным в данном разреше-
нии видом деятельности, приравнивается к осущест-
влению им трудовой деятельности без разрешения 
на работу. Указанную позицию можно встретить в 
первую очередь в материалах судебной практики, на-
пример, в постановлении ФАС Северо-Кавказского 
округа от 21.05.2010 по делу N А53-27441/2009.

Сторонники второй позиции полагают, что по-
скольку ст. 18.10 Кодексом об административных 
правонарушениях Российской Федерации запрещено 
под страхом применения административного наказа-
ния лишь осуществление иностранным гражданином 
или лицом без гражданства трудовой деятельности в 
Российской Федерации без разрешения на работу, а 
иное не запрещено, то осуществление иностранным 
гражданином деятельности по иной профессии до-
пустимо при наличии общего разрешения на работу.

Представляется, что ни одна из вышеуказанных 
позиций не соответствуют существующему правово-
му регулированию.

Согласно ст. 2 Федерального закона N 115-ФЗ «О 
правовом положении иностранных граждан в Россий-
ской Федерации» разрешение на работу - документ, 
подтверждающий право иностранного работника на 
временное осуществление на территории Российской 
Федерации трудовой деятельности. Статьей 13 ука-
занного закона также определено, что иностранный 
гражданин имеет право осуществлять трудовую дея-
тельность при наличии разрешения на работу.

При этом, федеральным законом «О правовом по-
ложении иностранных граждан в Российской Федера-
ции» прямо предусмотрено, что иностранные граж-
дане пользуются правом свободно распоряжаться 
своими способностями к труду, выбирать род дея-
тельности и профессию, а также правом на свободное 
использование своих способностей и имущества для 
предпринимательской и иной не запрещенной зако-
ном экономической деятельности с учетом ограниче-
ний, предусмотренных федеральным законом.

Ни федеральным законом «О правовом положе-
нии иностранных граждан в Российской Федерации», 
ни иными федеральными законами не предусмотрено 
ограничение на осуществление трудовой деятельно-
сти иностранными гражданами только по профессии, 
указанной в разрешении на работу.
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Следовательно, само по себе наличие в форме 
бланка разрешения на работу, утвержденного при-
казом Федеральной миграционной службы, такой 
графы, как вид деятельности, не может являться до-
статочным для ограничения прав иностранных граж-
дан, и, следовательно, основанием для привлечения 
иностранных граждан либо их работодателей к адми-
нистративной ответственности.

Вместе с тем, представляется, что существующее 
правовое регулирование является ошибочным, иначе 
не имело бы смысла законодателем введение инсти-
тута квотирования с разбивкой на профессии. В сло-
жившейся ситуации рассчитываются и определяются 
квоты по профессиям, однако получается, что их со-
блюдение не является обязательным.

Изложенное может свидетельствовать о суще-
ствовании коррупциогенного фактора, когда разре-
шение каждой конкретной ситуации остается в руках 
у правоприменителя.

Представляется, что выходом из сложившейся 
ситуации явилось бы внесение уточнений в феде-
ральный закон «О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федерации», предусма-
тривающих возможность осуществлять иностранным 
гражданам трудовую деятельность только на основа-
нии разрешений на работу и в сфере деятельности, 
указанной в таком разрешении.
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