
104

Трибуна молодого специалиста

А.Н. Зудин 
Помощник Павловского город-
ского прокурора Нижегород-
ской области

Пробелы в законодательстве 
об оперативно-розыскной 
деятельности и пути их разрешения
  

Проблемы использования результатов опера-
тивно-розыскной деятельности в процессе 
доказывания по уголовным делам остаются 

одними из острейших на данный момент, так как не 
существует налаженного механизма, закрепленного в 
Уголовно-процессуальном кодексе РФ.

Федеральный закон «Об оперативно-розыскной 
деятельности», например в ч. 1 ст. 6, не содержит 
четких определений видов оперативно-розыскных 
мероприятий, а также не регулирует обязательный 
порядок их проведения, полный состав участников, 
способы закрепления результатов, наименования и 
формы составляемых документов.

Определения видов оперативно-розыскных меро-
приятий, требования к их проведению имеются лишь 
в секретных нормативных актах правоохранительных 
органов. Однако, во-первых, эти требования сфор-
мулированы довольно кратко и не четко; во-вторых, 
они чаще всего носят рекомендательный характер; 
в-третьих, участники уголовного судопроизводства, 
как правило, не имеют доступа к вышеуказанным ве-
домственным нормативно-правовым актам.

Данный пробел в законодательстве влечет отри-
цательные последствия. Например, отдельные ра-
ботники пытаются сформировать порочную практику 
проведения оперативно-розыскных мероприятий и 
использования их результатов в доказывании. Так, 
не прекращаются попытки проводить обследование 
помещений (в том числе жилых), зданий и сооруже-
ний как вид оперативно-розыскного мероприятия (п. 
8 ч. 1 ст. 6 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятель-
ности») до возбуждения уголовного дела в порядке, 
характерном для производства обыска. То есть опе-
ративниками вскрываются помещения без согласия 
их владельца, присутствующим лицам запрещается 
покидать место обследования и т.д.1

Анализ законодательства, ведомственных ин-
струкций действительно не дает возможности сфор-
мулировать однозначный вывод о том, чем, напри-
мер, отличается оперативное гласное обследование 
жилого помещения, проводимое на основании судеб-
ного решения до возбуждения уголовного дела, от 
обыска такого помещения, проводимого следовате-

лем по возбужденному делу. Часто мероприятия, ха-
рактерные для такого вида оперативно-розыскного 
мероприятия как оперативный эксперимент (п. 14 ч. 1 
ст. 6 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»), 
проводятся под наименованием наблюдения (п. 6  
ч. 1 ст. 6 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти»). Причина очевидна - проведение оперативного 
эксперимента допускается только в целях выявления, 
предупреждения, пресечения и раскрытия тяжкого 
и особо тяжкого преступления, а также в целях вы-
явления и установления лиц, их подготавливающих, 
совершающих и совершивших (ч. 8 ст. 8 ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности»), и только на 
основании постановления, утвержденного руково-
дителем органа, осуществляющего оперативно-ро-
зыскную деятельность. Между тем наблюдение не 
требует соблюдения таких условий2.

Отсутствие в нормативно-правовых актах от-
крытого характера определений видов оперативно-
розыскных мероприятий, порядка их проведения и 
способов фиксации результатов позволяет опера-
тивно-розыскным подразделениям при необходи-
мости производить подмену одного мероприятия 
другим.

На данный момент требует модернизации зако-
нодательство, регулирующее вопросы оперативно-
розыскной деятельности, а именно необходимо на 
законодательном уровне четко определить виды опе-



105

ративно-розыскных мероприятий, порядок их про-
ведения, состав участников, способы закрепления 
результатов, наименования и формы составляемых 
документов по результатам их проведения.
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