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Разъясняем законодательство

Современное состояние российского общества, 
которое характеризуется высоким уровнем пре-
ступности и ее проникновением во все сферы жиз-
недеятельности, ставит перед юридической наукой 
и практикой задачи по повышению эффективности 
прокурорской деятельности в уголовном процессе, 
совершенствованию уголовно-процессуального за-
конодательства России.

Согласно Федеральному закону от 17.01.1992 
N 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» 
прокурор наравне с полномочиями по надзору за 
соблюдением Конституции Российской Федерации и 
исполнением законов, действующих на территории 
Российской Федерации, в досудебном производстве 
уголовного процесса осуществляет от имени госу-
дарства надзор за исполнением законов органами, 
осуществляющими дознание и предварительное 
следствие. В 2007 году в законодательство внесены 
изменения, согласно которым у сотрудников проку-
ратуры исключены ряд полномочий по контролю за 
процессуальной деятельностью органов предвари-
тельного следствия, а также значительная часть ком-
петенции на начальной стадии уголовного процесса, 
что повлекло за собой лишение прокурора возмож-
ности результативно осуществлять надзорную дея-
тельность за органами предварительного следствия, 
ограничение в реализации полномочий по уголов-
ному преследованию, а также нарушение разумных 
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сроков уголовного судопроизводства органами рас-
следования.

Несмотря на то, что на протяжении последних не-
скольких лет в России сформировалась устойчивая 
тенденция к снижению числа зарегистрированных пре-
ступлений, уровень преступности в стране остается 
достаточно высоким. В отдельных регионах, например 
в Нижегородской, Калининградской, Саратовской об-
ластях, в 2017 году зафиксирован рост преступности 
на 4,7%, 30,3%, 15,2% соответственно1.

На фоне незначительного снижения общего 
числа зарегистрированных преступлений в стране 
формируется негативная динамика снижения чис-
ла выявленных лиц, совершивших преступления, и 
раскрытых преступлений, что свидетельствует о на-
личии системных просчетов в организации работы 
как органов предварительного расследования, так и 
прокуроров, осуществляющих надзор на досудебной 
стадии уголовного судопроизводства.

Анализ статистических данных показал необходи-
мость изучения вопроса о достаточности полномочий 
прокурора по надзору за законностью процессуаль-
ной деятельности органов предварительного след-
ствия, поскольку внутриведомственный контроль в 
органах расследования оказался малоэффективным.

Согласно ст.1 Федерального закона от 17.01.1992 
N 2202-1«О прокуратуре Российской Федерации» 
в качестве цели прокурорского надзора выступает 
обеспечение верховенства закона, единства и укре-
пления законности, защиты прав и свобод человека 
и гражданина, а также охраняемые законом интересы 
общества и государства.

С момента зарождения прокуратуры как государ-
ственного органа исторические традиции сложились 
так, что, осуществляя надзор, прокурор «наблюдал» 
за обеспечением прав участников процесса, для чего 
посредством реализации своих полномочий направлял 
ход расследования в целях его полноты и ясности2. 

Законодательство ХХ века закрепило функцию 
надзора, связав ее еще с одной функцией - уго-
ловного преследования, таким образом сформиро-
вав смешанный тип прокурорской деятельности на 
досудебной стадии уголовного судопроизводства 
по типу отечественного уголовного процесса. Кро-
ме того, законодатель советского периода, оценивая 
роль прокурора в уголовном процессе, назвал над-
зор «высшим»3. 

Несмотря на государственные преобразования, 
Российская Федерация не отменила такое понима-
ние роли прокуратуры в государственном устройстве 

и законодательно установила ее правовой статус в 
Конституции Российской Федерации. Сегодня значе-
ние прокуратуры для государственного регулирова-
ния общественных отношений не принижено4. Прези-
дент Российской Федерации В.В. Путин отметил, что 
российская прокуратура - важнейший государствен-
ный институт, стоящий на страже законности и право-
порядка, имеющий славные традиции и занимающий 
особое место в системе государственных институтов, 
государственной власти5. 

Проведенное исследование содержания и реали-
зации прокурором функций надзора на досудебных 
стадиях уголовного процесса позволяет сказать, что 
признание, соблюдение и защита прав и свобод че-
ловека и гражданина, закрепленные Конституцией РФ 
в качестве приоритетной государственной обязанно-
сти (ст. 2, ч. 1 ст. 45), обусловливают необходимость 
создания эффективного государственного механиз-
ма ее надлежащего исполнения.

Защита конституционных прав граждан на до-
судебной стадии уголовного судопроизводства тре-
бует наделения прокурора достаточными правовыми 
средствами надзора, позволяющими предотвратить, 
выявить и устранить нарушения уголовного и уго-
ловно-процессуального законов при возбуждении и 
расследовании уголовных дел, независимо от формы 
расследования. 

В целях повышения эффективности прокурор-
ского надзора за органами предварительного рас-
следования законодателю необходимо вернуться к 
рассмотрению вопроса о возвращении прокурорам 
некоторых полномочий в сфере надзора за предва-
рительным следствием, которыми в настоящее время 
прокурор не обладает. Прежде всего это право на 
возбуждение уголовного дела. 

Статья 37 УПК РФ указывает, что прокурор яв-
ляется должностным лицом, уполномоченным в 
пределах своей компетенции осуществлять от имени 
государства уголовное преследование, но при этом 
прокуроры лишены права возбуждать уголовное 
дело по своим же материалам общенадзорных про-
верок. На практике с момента выявления прокурором 
преступления до возбуждения уголовного дела про-
ходит важное для расследования время, возможна 
утрата доказательств, теряется актуальность уголов-
ного преследования6.

В этих целях представляется необходимым внести 
соответствующие изменения в УПК РФ, а именно в 
п. 2 ч. 2 ст. 37 изложить следующее: «возбуждать 
уголовное дело в порядке, установленном настоящим 
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Кодексом, поручать его расследование следователю, 
дознавателю», при этом, по моему мнению, необ-
ходимо законодательно закрепить право прокурора 
возбуждать уголовные дела как при выявлении при-
знаков преступления в ходе проведения проверок 
соблюдения федерального законодательства, так и 
при проверке материалов, поступающих от органов 
предварительного расследования, по которым по-
следними вынесены постановления об отказе в воз-
буждении уголовного дела.

На мой взгляд, это право - неотъемлемое условие 
активного участия органов прокуратуры в борьбе с 
преступностью.

Важной составляющей защиты конституционных 
прав граждан на доступ к правосудию является обе-
спечение разумного срока уголовного судопроиз-
водства как на стадии предварительного расследова-
ния, так и при проверке сообщения о преступлении.

В настоящее время уголовно-процессуальным 
законодательством не закреплен срок представле-
ния материалов проверки по сообщениям, по ко-
торым приняты решения об отказе в возбуждении 
уголовного дела. Вследствие чего с целью провер-
ки законности и обоснованности принятого решения 
прокурорам необходимо в каждом случае направлять 
письменные требования о представлении указанных 
материалов, что неизбежно увеличивает процессу-
альные сроки.

В связи с этим предлагается дополнить ст. 148 Уго-
ловно-процессуального кодекса РФ положениями, 
согласно которым прокурору будет предоставляться 
не только копия акта о неразрешении возбуждения 
дела, но и материал проверки. Так, предлагается в  
ч. 4 ст. 148 УПК РФ внести изменения: «Копия поста-
новления об отказе в возбуждении уголовного дела 
вместе с материалами проверки предоставляется про-
курору и направляется заявителю в течение 24 часов 
с момента вынесения такого постановления. При этом 
заявителю разъясняются его право обжаловать дан-
ное постановление и порядок обжалования».

Также предлагается дополнить статью 37 УПК РФ 
полномочием прокурора давать следователю пись-
менные указания о направлении расследования, про-
изводстве процессуальных действий.

В настоящее время указанное полномочие кос-
венно регламентировано п. 1.7 совместного указания 
Генпрокуратуры России N 275/36, СК России 1/206, 
МВД России N 2/5443, МЧС России N 195, ФССП 
России N 1-у, ФСБ России N 21, ФСКН России N 4, 
ФТС России N 1081 от 03.06.2015 «Об организации 

прокурорского надзора и ведомственного контроля 
за исполнением требований закона о соблюдении 
разумного срока на досудебных стадиях уголовно-
го судопроизводства», которым предложено проку-
рорам в целях формирования практики применения 
уголовного и уголовно-процессуального законода-
тельства Российской Федерации и выработки консо-
лидированной позиции по проблемным вопросам в 
практической деятельности проводить с должностны-
ми лицами правоохранительных органов совместные 
обсуждения. По результатам составлять и направлять 
их участникам протоколы для реализации принятых 
решений, тем самым прокуроры обладают полномо-
чиями давать указания в том числе и следователям.

Вместе с тем указанные протоколы носят реко-
мендательный характер, в связи с чем прокуроры в 
случае их невыполнения лишены возможности при-
менения мер реагирования.

В связи с чем предлагается внести изменения в 
п. 4 ч. 2 ст. 37 УПК РФ: «давать следователю, до-
знавателю письменные указания о направлении рас-
следования, производстве процессуальных действий, 
которые являются обязательными для следователя, 
дознавателя, руководителя следственного органа, 
начальника подразделения дознания».

Кроме того, повышению эффективности прокурор-
ского надзора будет способствовать и совершенство-
вание внутренней организации работы, предусматрива-
ющее использование электронного документооборота, 
современных средств и способов организации работы.

Убеждены, что дополнение полномочий прокурора 
на досудебной стадии уголовного судопроизводства 
усилит законность в данной сфере, повысит эффек-
тивность работы следственных органов, позволит 
пресекать встречающиеся недостатки в деятельности 
следователей.
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