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Мнение ученых

Прокурорский надзор за исполнением законода-
тельства об образовании представляет собой одно из 
ключевых направлений деятельности органов проку-
ратуры. Важность данного направления обусловлена 
значимостью права на образование, которое отно-
сится к числу конституционных культурных прав. 

 Статья 43 Конституции РФ1 предоставляет каж-
дому право на образование, декларируя при этом 
возможность получения на конкурсной основе бес-
платно высшего образования в государственном или 
муниципальном образовательном учреждении и на 
предприятии. При этом государство различными спо-
собами поддерживает развитие образования, создает 
и совершенствует механизмы контроля и защиты об-
разовательных прав граждан. В силу исключительно-
го значения образования, наряду с проблемами со-
вершенствования законодательства в этой области, 
особую актуальность приобретает вопрос усиления 
контрольно-надзорных функций государства за его 
исполнением, одним из наиболее действенных ме-
ханизмов которого является совершенствование и 
усиление прокурорского надзора за исполнением за-
конодательства об образовании.

В соответствии с п. 2 ст. 1 федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации»2 прокура-
тура осуществляет надзор за исполнением законов 
органами власти и надзор за соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина. Надзор за испол-
нением законодательства об образовании, реали-
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зацией образовательными учреждениями высшего 
образования прав граждан рассматривается как 
важное средство защиты прав и интересов молодых 
людей. Таким образом, в статье нашли отражение 
основные направления и формы деятельности про-
куратуры.

Основные направления деятельности органов 
прокуратуры обусловлены определенными приори-
тетами, преобладающим характером прокурорской 
деятельности. По мнению Н.Н. Карпова, к основным 
направлениям прокурорской деятельности пред-
ставляется правильным отнести важнейшие в рамках 
конкретных функций прокуратуры ее составные ча-
сти, которые прокурором должны быть обеспечены в 
обязательном порядке в ходе осуществления функ-
циональной деятельности3.

Относительно самостоятельные направления про-
курорского надзора трансформированы в отрасли 
прокурорского надзора, критериями выделения ко-
торых являются предмет надзора, полномочия про-
курора, акты прокурорского надзора, методика и ор-
ганизация прокурорского надзора. Каждая отрасль 
прокурорского надзора регламентируется отдельны-
ми нормами закона о прокуратуре. Так, надзору за 
исполнением законов, в содержание которого входит 
надзор за исполнением законодательства об образо-
вании высшими учебными заведениями, посвящена 
глава 1 закона о прокуратуре. 

Сущность прокурорского надзора за исполне-
нием законов, иначе именуемого общим надзором, 
заключается в обеспечении соблюдения законности 
в различных сферах общественных отношений. Над-
зор за исполнением законов как самостоятельный 
элемент прокурорской надзорной деятельности имеет 
свою специфику, отличается от других элементов и 
имеет свои правовые принципы, к которым относятся: 
невмешательство в административно-хозяйственную 
деятельность поднадзорных субъектов и недопу-
стимость подмены органами прокуратуры иных го-
сударственных органов; обоснованность проведения 
проверок; широта охвата поднадзорных субъектов; 
опосредованный характер реализации властных пол-
номочий по устранению нарушений закона4.

Объект прокурорского надзора представлен такой 
сферой общественных отношений, в которой ком-
плексно осуществляется многофункциональная дея-
тельность прокуратуры. К таким объектам отнесены: 
федеральные министерства, представительные (за-
конодательные) и исполнительные органы государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, 

органы местного самоуправления, органы военного 
управления, органы контроля, их должностные лица, 
органы управления и руководители коммерческих и 
некоммерческих организаций, а также издаваемые 
ими правовые акты. 

Предметом надзора за исполнением законов 
являются: соблюдение Конституции РФ и испол-
нение законов, действующих на территории Рос-
сийской Федерации, федеральными органами ис-
полнительной власти, Следственным комитетом 
РФ, представительными (законодательными) и ис-
полнительными органами государственной власти 
субъектов РФ, органами местного самоуправления, 
органами военного управления, органами контроля, 
их должностными лицами, субъектами осуществле-
ния общественного контроля за обеспечением прав 
человека в местах принудительного содержания и 
содействия лицам, находящимся в местах принуди-
тельного содержания, а также органами управления 
и руководителями коммерческих и некоммерческих 
организаций; соответствие законам правовых актов, 
издаваемых перечисленными органами и должност-
ными лицами.

Помимо эффективной реализации полномочий 
прокурора по общему надзору, перечисленных в  
ст. 22 закона о прокуратуре, дополнительными ус-
ловиями успешной общенадзорной деятельности яв-
ляются: глубокое и детальное изучение поступающей 
в прокуратуру информации о нарушениях законов; 
оценка нормативных актов с позиции их соответствия 
Конституции РФ и законам; анализ различного рода 
материалов, статистических данных о работе поднад-
зорных объектов, которые также могут содержать 
сведения, указывающие на необходимость проведе-
ния проверок5.

В деятельности по укреплению законности и 
правопорядка в образовательной сфере, совершен-
ствованию прокурорской практики особое значение 
придается эффективному взаимодействию органов 
прокуратуры с научными учреждениями и высшими 
учебными заведениями.

Взаимодействие органов прокуратуры с высши-
ми учебными заведениями представляет собой со-
вместную деятельность рассматриваемых субъектов, 
каждый из которых, помимо достижения собственных 
целей, одновременно достигает общих для них целей  
защиты прав и свобод человека и гражданина, устой-
чивого состояния законности и правопорядка.

Как и любая юридически значимая деятельность 
государственного органа, взаимодействие органов 
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прокуратуры с образовательными учреждениями ба-
зируется на ряде принципов, к числу которых можно 
отнести: законность, гласность, комплексность, не-
прерывность и эффективность. Законность пред-
полагает соблюдение и исполнение субъектами вза-
имодействия предписаний Конституции РФ, законов и 
соответствующих им иных правовых актов. Гласность 
предусматривает необходимость взаимного инфор-
мирования субъектов взаимодействия о результатах 
мониторинга соблюдения образовательного законо-
дательства, выявлении нарушений законодательства 
и устранении выявленных нарушений. Комплексность 
требует наличия единой системы взаимодействия, 
функционирующей как единое целое. Непрерывность 
характеризует взаимодействие субъектов как для-
щийся и не ограниченный по времени процесс. Эф-
фективность подразумевает способность достижения 
целей взаимодействия - укрепление образовательной 
законности и правопорядка.

Характерными чертами взаимодействия органов 
прокуратуры с высшими учебными заведениями 
представляются: наличие внешней по отношению 
к взаимодействующим сторонам цели, достижение 
которой предполагает объединение усилий; органи-
зация совместных согласованных мероприятий, по-
зволяющая субъектам взаимодействия эффективно 
реализовать общее для них направление деятельно-
сти; взаимный обмен информацией, а также обоюд-
ное влияние друг на друга, вызывающие изменения 
представлений о предмете взаимодействия, поведении 
взаимодействующих субъектов, а в отдельных случа-
ях - совершенствование организационной структуры 
органов, участвующих в такой деятельности6.

Взаимодействие органов прокуратуры с учреж-
дениями высшего образования осуществляется, в 
основном, на основе соглашений о сотрудничестве, 
взаимодействии и совместной деятельности. Предмет 
подобного соглашения охватывает процесс взаимо-
действия сторон по вопросам защиты прав граждан 
на получение высшего образования, выявление, 
устранение и предупреждение их нарушений, исполь-
зование имеющихся информационных, правовых, 
научных и организационных ресурсов в планирова-
нии и реализации совместных мероприятий7.

С учетом вышеизложенного, договаривающиеся 
стороны применяют следующие формы взаимодей-
ствия: участие на постоянной основе в разработке и 
реализации совместных комплексных программ; 
проведение совместных мероприятий, включая про-
верки исполнения законодательства об образовании; 

информационный обмен (обмен опытом в формиро-
вании практики защиты образовательных прав); ме-
тодическая, консультативная, организационная 
помощь; проведение совместных встреч, науч-
но-практических конференций, семинаров-со-
вещаний, «круглых столов» по вопросам мони-
торинга законодательства и правоприменительной 
практики в данной области правоотношений; обмен 
информацией о нарушениях прав граждан в сфе-
ре высшего образования; создание и поддержа-
ние рабочих контактов сотрудников прокуратуры 
с представителями высших учебных заведений и т.д.

Следует также помнить о том, что в соответствии 
со ст.11 закона о прокуратуре в систему прокуратуры 
РФ входят ведомственные научные и образователь-
ные организации, являющиеся юридическими лица-
ми, в связи с чем можно говорить о сформированно-
сти внутриведомственного механизма взаимодействия 
органов прокуратуры с образовательными организа-
циями и его регламентированности ведомственны-
ми нормативными правовыми актами. Так, согласно 
Указанию Генерального прокурора РФ от 18.03.1996  
№ 17/208 взаимодействие органов и учреждений про-
куратуры следует рассматривать как важное средство 
повышения эффективности научных исследований 
и практики прокурорского надзора, а заместителям 
Генерального прокурора, начальникам оперативных 
подразделений Генеральной прокуратуры РФ, про-
курорам субъектов РФ и приравненным к ним спе-
циализированным прокурорам, руководителям НИИ 
проблем укрепления законности и правопорядка, об-
разовательных учреждений прокуратуры предписано 
обеспечивать постоянное деловое сотрудничество в 
соответствии с задачами, вытекающими из закона о 
прокуратуре. При этом основными формами взаимо-
действия провозглашаются: совместные исследова-
ния проблем с целью разработки конкретных мер по 
укреплению законности и правопорядка, усилению 
борьбы с преступностью; проведение научно-прак-
тических консультаций, конференций и семинаров, 
в том числе при разработке законов, нормативных 
актов Генеральной прокуратуры; создание авторских 
коллективов и рабочих групп из числа прокурорско-
следственных работников, сотрудников научных и 
образовательных учреждений прокуратуры и других 
ведомств для целевой проработки назревших про-
блем; совместные выезды на места для проведения 
проверок и оказания практической помощи по от-
дельным направлениям прокурорско-следственной 
деятельности, в расследовании конкретных уголов-
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ных дел и т.п.; разработка методических рекомен-
даций, учебных и справочных пособий и иных ма-
териалов по вопросам организации прокурорского 
надзора, следственной работы, иным направлениям 
деятельности прокуратуры; проведение совместных 
исследований и апробация научно-практических ре-
комендаций в специально выделенных базовых про-
куратурах.

Указанные формы вполне приемлемы при ор-
ганизации взаимодействия органов прокуратуры с 
высшими учебными заведениями, не входящими в 
систему прокуратуры, с гражданскими вузами субъ-
ектов Федерации и могут применяться в рамках за-
ключенных договоров о сотрудничестве и совместной 
деятельности. Ключевым условием совершенство-
вания форм и методов сотрудничества, повышения 
эффективности взаимодействия в целом является 
организация текущего контроля за выполнением 
проводимых мероприятий.
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