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Мнение ученых

Одним из направлений прокурорского надзора 
в РФ в соответствии с законодательством является 
прокурорский надзор за исполнением законов орга-
нами, осуществляющими оперативно-розыскную де-
ятельность, дознание и предварительное следствие.

В законодательстве надзор за исполнением за-
конов вышеуказанными органами представлен как 
один вид прокурорского надзора. Но функции орга-
нов, которые осуществляют оперативно-розыскную 
деятельность, дознание, предварительное следствие, 
существенно отличаются. В частности, предваритель-
ное следствие осуществляется по возбужденному 
уголовному делу после совершения преступления  в 
целях его раскрытия и расследования, а оперативно-
розыскная деятельность может осуществляться и на 
этапах приготовления  к преступлению. Поэтому мы 
рассмотрим только надзор за исполнением законов 
органами, осуществляющими оперативно-розыск-
ную деятельность.

Значимость данного направления прокурорско-
го надзора вытекает из специфики и особенностей 
данного вида правоохранительной деятельности, по-
скольку может затрагиваться частная жизнь  физиче-
ских лиц и иные основополагающие права и свободы 
личности. Поэтому осуществление надзора в данной 
сфере является средством защиты личности от не-
правомерного ущемления ее прав и, следовательно, 
обретает особую значимость и актуальность.

Правовую основу прокурорского надзора в 
данной сфере помимо Конституции РФ составля-
ют федеральный закон «О прокуратуре Российской 
Федерации»1, федеральный закон «Об оперативно-
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розыскной деятельности»2, Приказ Генпрокуратуры 
России от 15.02.2011 «Об организации прокурор-
ского надзора за исполнением законов при осу-
ществлении оперативно-розыскной деятельности»3 и 
иные нормативно-правовые акты.

Данное направление прокурорского надзора из-
учается многими учеными. В частности, данную тема-
тику разрабатывали такие ученые, как С.В. Богданов, 
Н.С. Железняк и др.

В ходе изучения выявлены некоторые пробле-
мы осуществления прокурорского надзора в данной 
сфере.

Н.С. Железняк указывает, что «конкретизация 
оснований и процедур прокурорского надзора за 
исполнением законов при осуществлении ОРД со-
держится в приказе Генерального прокурора РФ от 
15 февраля 2011 г. № 33, значительная часть по-
ложений которого, как показывает анализ, противо-
речит Закону о прокуратуре, Федеральному закону 
«Об оперативно-розыскной деятельности» и вообще 
здравому смыслу»4.

В частности, Н.С. Железняк указывает, что в 
нормативном акте (Приказ Генерального прокуро-
ра РФ от 15 февраля 2011 г. № 33) используется 
неопределенное словосочетание «другие случаи», 
что, во-первых, не позволяет их конкретизировать, 
во-вторых, подразумевает возможность проведения 
прокурорских проверок в любой ситуации, не под-
падающей под предшествующие пункты рассматри-
ваемой нормы. Включенное в формулировку условие 
«с учетом состояния законности и отсутствия поло-
жительных результатов» является настолько оце-
ночным и субъективным, что его можно применить к 
любой оперативной ситуации. 

Нам  кажется, что данное утверждение Н.С. Желез-
няка имеет некоторое обоснование, поскольку данная 
норма (которая предусмотрена в п. «г» ч. 5 Прика-
за Генерального прокурора от 15 февраля 2011 г.  
№ 33) во многом оставляет на усмотрение прокуро-
ра, в каких случаях можно проводить проверки. 

Ранее мы упоминали о том, что надзор за соблю-
дением законов органами, осуществляющими опера-
тивно-розыскную деятельность, имеет существенные 
особенности в сравнении с другими видами надзора.

На это же указывает и другой ученый,  
С.В. Богданов: «Однако ОРД, дознание и предвари-
тельное следствие по своей сути являются различ-
ными видами деятельности, исходя из целей и задач, 
стоящих перед ними, методов и способов их дости-
жения и принимаемых решений. Соответственно, и 

регламентируются эти виды деятельности разными 
федеральными законами - ФЗ РФ «Об оперативно-
розыскной деятельности» (далее - ФЗ «Об ОРД») и 
УПК РФ. Более того, органы, осуществляющие ОРД, 
действуют в большинстве своем негласными метода-
ми, а органы дознания и следствия всегда гласно. 

Уже при таких обстоятельствах предмет проку-
рорского надзора за органами, осуществляющими 
ОРД, в ряде случаев не совпадает с предметом над-
зора за дознанием и предварительным следствием и 
существенно отличается от всех иных видов деятель-
ности прокурора»5.

Также в качестве недочета правового регулиро-
вания прокурорского надзора в сфере оперативно-
розыскной деятельности можно выделить неясность 
в вопросе полномочий работников прокуратуры при 
осуществлении надзора данного вида, поскольку 
норма закона о прокуратуре, посвященная полно-
мочиям прокурора при осуществлении данного вида 
надзора, содержит только отсылки на другие норма-
тивно-правовые акты. Но ни в ФЗ «Об ОРД», ни в 
УПК РФ именно полномочий прокурора по надзору в 
сфере оперативно-розыскной деятельности не ука-
зано. В приказе Генерального прокурора РФ указаны 
обязанности прокурора при осуществлении  надзора 
данного вида.

По нашему мнению, полномочия прокурора при 
осуществлении надзора необходимо указать на за-
конодательном уровне, так как это повысило бы эф-
фективность надзора данного вида. 

На наш взгляд, также необходимо проводить в 
органах прокуратуры мероприятия, направленные на 
изучение и обобщение опыта осуществления  проку-
рорского надзора за соблюдением законов органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятель-
ность.
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