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Развитие государства и общества предопре-

деляет необходимость отражения тенденций со-

временности в деятельности субъектов, облада-

ющих государственно-властными полномочи-

ями, особое место при этом занимает совершен-

ствование защиты прав человека. Как неодно-

кратно отмечалось в правовой доктрине и юри-

дической практике, для эффективного обеспече-

ния этих процессов необходима стабильно 

функционирующая внутригосударственная си-

стема, включающая в себя множество инстру-

ментов, механизмов защиты прав личности1. 

Среди различных правозащитных механиз-

мов особую роль играет деятельность органов 

прокуратуры, целью которой в данном направ-

лении является обеспечение верховенства за-

кона, соблюдения прав и свобод человека. 

В этом плане средства прокурорского реагиро-



 

О.В. Купцов, О.Б. Купцова 

6    Актуальная проблема 

вания используются во многих сферах обще-

ственной жизни в отношении широкого круга 

субъектов права. Особенно значимой эта сфера 

прокурорских полномочий является для поли-

ции. Сотрудники органов внутренних дел иг-

рают существенную роль в обеспечении закон-

ности и правопорядка, ими только в 2018 году 

было раскрыто почти 1 млн 88 тыс. преступле-

ний, выявлено 931,1 тыс. лиц, совершивших 

преступления, расследовано около 880 тыс. пре-

ступлений (879,8 тыс.), что составляет более 

80% (80,9%) всего массива предварительно рас-

следованных происшествий2. В составе право-

охранительных органов именно органы внут-

ренних дел несут наибольшую нагрузку в 

борьбе с преступностью, охране общественного 

порядка и обеспечении общественной безопас-

ности. Вместе с тем рост количества противо-

правных деяний, совершаемых в отношении со-

трудников ОВД, неблагополучная кадровая си-

туация в этой сфере отмечается в исследованиях 

ученых-юристов на протяжении достаточно 

длительного времени3. Такое положение специ-

алисты объясняют многими причинами, в част-

ности недостаточной правовой защищенностью 

личного состава. К настоящему времени ситуа-

ция еще более усугубилась и, как справедливо 

акцентирует внимание профессор С.Б. Поляков, 

сложные вопросы защиты прав сотрудников 

ОВД являются частными случаями общего кри-

зиса законности в государстве4. 

Защита прав сотрудников ОВД как особая 

разновидность юридической деятельности 

предопределяется достаточно большим ко-

личеством факторов. В настоящее время 

можно отметить, что в сфере постреформа-

ционных изменений статуса и полномочий 

полицейской системы этот вид юридической 

практики имеет существенное значение не 

только для поддержки и обеспечения эффек-

тивности функционирования анализируе-

мого органа исполнительной власти, но и 

обеспечения стабильности функционирова-

ния государства в целом в условиях кризис-

ных явлений в юридической сфере. К тако-

вым следует отнести тенденции излишнего 

дублирования законодательства, принятия 

некачественных нормативных правовых ак-

тов, развивающейся коллизионности россий-

ского права, устойчивые попытки смещения 

сферы правового регулирования в нрав-

ственную плоскость и т.д. В этой сложной 

ситуации правоприменительные процедуры 

прокурорского реагирования на возникаю-

щие проблемы играют роль стабилизации в 

механизме правового регулирования, кото-

рый пока еще далек от идеала и подвергается 

постоянному совершенствованию.  

Среди различных направлений осуществле-

ния прокурорского реагирования на противо-

правные деяния защита прав сотрудников ОВД 

в первую очередь охватывает две важнейшие 

сферы деятельности: 

1) защиту прав и законных интересов лично-

сти сотрудника при прохождении службы в ор-

ганах внутренних дел; 

2) защиту прав сотрудников органов внут-

ренних дел как представителей органов государ-

ственной власти при исполнении своих долж-

ностных обязанностей. 

В рамках обеспечения защиты прав и закон-

ных интересов личности сотрудника при про-

хождении службы в органах внутренних дел в 

прокуратуре Нижегородской области осуществ-

ляется несколько направлений надзорной дея-

тельности. 

В первую очередь, на контроле находятся во-

просы исполнения законодательства о прохож-

дении службы в органах внутренних дел. В рам-

ках данного направления деятельности в ходе 

проверок дается оценка соблюдения трудового, 

пенсионного, жилищного законодательства и 

принимаются меры к защите прав сотрудников 

ОВД.  

При осуществлении проверок иного рода были 

установлены факты неисполнения обязанностей 

по выплате школьнику пенсии по случаю потери 

кормильца – сотрудника ОВД, а также нарушения 

сроков выполнения расчетов с сотрудниками 

ОВД при их увольнении. Меры реагирования 

принимались и по фактам нарушения жилищных 

прав полицейских. На основании выявленных 

нарушений действующего российского законода-

тельства прокурором области внесены правопри-

менительные акты в форме представлений, в ре-

зультате чего виновные должностные лица при-

влечены к дисциплинарной ответственности. 

Значимым направлением осуществления 

полномочий прокурора является его предста-

вительство в гражданском процессе в опреде-

ленной категории дел с его обязательным уча-

стием. В данном процессуальном порядке рас-

сматриваются иски сотрудников полиции, свя-

занные с возмещением вреда, причиненного 

здоровью.  

В рамках реализации прав сотрудников орга-

нов внутренних дел как представителей органов 

государственной власти при исполнении своих 

должностных обязанностей можно привести 

следующие цифры и примеры. За 12 месяцев 
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2018 года следователями СУ СК по Нижего-

родской области возбуждено 505 уголовных 

дел по признакам преступлений, предусмот-

ренных ст. 319 УК РФ – оскорбление предста-

вителя власти, где потерпевшими выступают 

сотрудники полиции. Расследование 97% уго-

ловных дел окончено направлением их в суд, 

завершившимся вынесением обвинительных 

приговоров и иных правоприменительных ак-

тов нереабилитирующего характера. Следует 

отметить, что основные меры юридической 

ответственности по данной категории дел – 

штраф и исправительные работы. В этот же пе-

риод возбуждено 95 уголовных дел по призна-

кам преступлений, предусмотренных ст. 318 

УК РФ – применение насилия в отношении 

представителя власти, причем по подавляю-

щему большинству дел прокурором утвер-

ждены обвинительные заключения, рассмот-

рение данной категории дел завершилось вы-

несением обвинительных приговоров. В каче-

стве основной меры юридической ответствен-

ности было избрано преимущественно услов-

ное или реальное лишение свободы.  

 Следует отметить, что имеют место факты 

защиты сотрудников ОВД в ходе осуществле-

ния мер прокурорского реагирования, связан-

ных с различной оценкой прокурорами и со-

трудниками Следственного комитета юриди-

чески значимых обстоятельств проверок или 

уголовных дел в отношении сотрудников по-

лиции. На этом направлении деятельности 

остановимся подробнее, показательным явля-

ется следующий пример. В апреле 2019 года 

прокурор Нижегородской области В.И. Анти-

пов, рассмотрев материалы уголовного дела 

по обвинению сотрудников Кстовского отдела 

полиции граждан Аксенова и Погодина  в со-

вершении  преступления, предусмотренного 

ч. 1 ст. 286 УК РФ, поступившего 18.04.2019 

года с жалобой заместителя руководителя Бо-

городского МСО СУ СК России по Нижего-

родской области, постановил в удовлетворе-

нии  жалобы на решения нижестоящих проку-

роров о возращении дела для дополнительного 

расследования отказать и уголовное дело воз-

вратить в СУ СК РФ для устранения выявлен-

ных нарушений. Изучение материалов дела 

позволило установить нарушения уголовно-

процессуальных норм, что не позволило 

утвердить обвинительное заключение и напра-

вить уголовное дело в суд. Обстоятельства 

данного дела заключаются в следующем. 

13 июля 2016 года сотрудники патрульно-по-

стовой службы Аксенов и Погодин, двигаясь 

на патрульном автомобиле, обнаружили авто-

мобиль, стоящий на проезжей части с выклю-

ченными фарами и габаритными огнями. 

В этом транспортном средстве спал находив-

шийся в состоянии алкогольного опьянения 

гражданин Кузнецов. После составления про-

токола об административном правонарушении 

он был доставлен в ОМВД России по Богород-

скому району, а автомобиль перемещен на 

штрафную стоянку. Сотрудники полиции об-

винялись в нарушении прав и законных инте-

ресов гражданина Кузнецова, который, как 

подтвердили средства объективного контроля 

– видеокамеры на близлежащем здании, авто-

мобилем не управлял.  В результате изучения 

материалов уголовного дела факт нарушения 

прав и законных интересов лица, находивше-

гося в автомобиле, установлен не был, так как 

транспортное средство было припарковано с 

нарушением правил дорожного движения. 

Гражданин Кузнецов находился в состоянии 

алкогольного опьянения, без документов, 

устранить нарушение правил стоянки автомо-

биля без его эвакуации было невозможно. Та-

ким образом, прокурором Нижегородской об-

ласти фактически было отказано следствию в 

утверждении обвинительного заключения и 

направлении дела в суд, дано суждение о необ-

ходимости прекращения уголовного преследо-

вания Аксенова и Погодина с признанием за 

последними права на реабилитацию. 

 Примечательно, что имеются факты защиты 

интересов сотрудников ОВД через реализацию 

прокурором предоставленных ст. 146 УПК РФ 

полномочий по отмене необоснованных поста-

новлений органов расследования о возбуждении 

уголовного дела. 

 При избрании меры пресечения в виде за-

ключения под стражу прокурор выступает сто-

роной в процессе, поддерживая либо не поддер-

живая ходатайство органов расследования об 

изоляции обвиняемого от общества.  К примеру  

защиты прав сотрудников ОВД можно отнести 

отрицательное заключение прокурора на хода-

тайство следователя следственного отдела по 

Канавинскому району г. Н. Новгорода СУ СК 

РФ по Нижегородской области об избрании 

меры пресечения в виде заключения под стражу 

в отношении полицейского, обвиняемого в со-

вершении преступления, предусмотренного ч. 3 

ст. 286 УК РФ, который ранее не был судим, 

имеет постоянное место жительства и работы, 

имеет двоих несовершеннолетних детей, от ор-

ганов расследования не скрывался. Канавин-

ский районный суд города Нижнего Новгорода 
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признал обоснованной позицию прокурора и по-

становлением от 28 ноября 2018 года отказал 

следствию в избрании меры пресечения в виде 

заключения под стражу в отношении сотруд-

ника полиции. 

 Таким образом, подводя итог, хотелось бы 

отметить, что в настоящее время в Российской 

Федерации на основании действующего законо-

дательства у прокуроров достаточно полномо-

чий для защиты сотрудников ОВД от необосно-

ванного уголовного преследования, от преступ-

ных посягательств на их достоинство, жизнь и 

здоровье, иного ущемления их прав и свобод. 

Важнейшими направлениями осуществления 

прокурорского реагирования на противоправ-

ные деяния в сфере защиты прав сотрудников 

ОВД в первую очередь являются: защита прав и 

законных интересов личности сотрудника при 

прохождении службы в органах внутренних дел 

и защита прав сотрудников органов внутренних 

дел как представителей органов государствен-

ной власти при исполнении своих должностных 

обязанностей. Действующее российское законо-

дательство поступательно развивается в данной 

сфере, эффективность правоприменительной 

деятельности сотрудников прокуратуры явля-

ется важнейшей предпосылкой совершенствова-

ния правотворческой юридической практики с 

учетом потребностей современного государства 

и общества. И в качестве заключения следует от-

метить существенный потенциал заявленной те-

матики, отдельные проблемы которой еще ждут 

своего исследователя. 
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The authors analyze the main lines in the protection of police officers' rights and emphasize the significance of the means of 

prosecutorial response. It is stated that current legislation of the Russian Federation gives prosecutors enough powers to protect police 

officers from unjustified criminal prosecution, from criminal encroachment on their dignity, life and health, and other infringement 

of their rights and freedoms. 
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