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Доступность наркотических средств и психо-

тропных веществ гражданам, которым они необ-

ходимы в медицинских целях, – принцип госу-

дарственной политики в данной сфере (ч. 2 ст. 4 

Федерального закона от 08.01.1998 № 3-ФЗ  

«О наркотических средствах и психотропных 

веществах»1).  

Вместе с тем нарушения требований феде-

рального законодательства лечебными учрежде-

ниями и фармацевтическими организациями мо-

гут способствовать немедицинскому потребле-

нию так называемых «аптечных наркотиков» – 

лекарственных препаратов, содержащих в своем 

составе наркотические средства, психотропные 

вещества и их прекурсоры. 

Оборот лекарств, подлежащих предметно-ко-

личественному учету, осуществляется организа-

циями и индивидуальными предпринимате-

лями, относится к лицензируемым видам дея-

тельности. 

Предоставление лицензии должно быть 

неразрывно связано с повышенным вниманием 

государства к обладателю такого разрешения, 

поскольку осуществляемая деятельность при-

знается общественно значимой, а при несоблю-

дении обязательных правил и норм способна 

причинить вред жизни и здоровью людей2.  

Однако полномочия органов контроля в 

сфере оборота наркотических и психотропных 

лекарственных препаратов для медицинского 

применения крайне ограниченны. 

Так, министерства и департаменты здраво-

охранения субъектов Российской Федерации в 

соответствии с законодательством осуществ-

ляют лицензионный контроль только в отноше-

нии соискателей лицензий и лицензиатов, 
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предоставивших заявления о переоформлении 

лицензии или прекращении ее действия3. Прове-

дение плановых и внеплановых проверок по 

иным основаниям в отношении юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей в 

компетенцию данных ведомств не входит.  

Подразделения наркоконтроля органов внут-

ренних дел наделены полномочиями только в 

сфере контроля за оборотом прекурсоров. 

К компетенции территориальных органов 

Росздравнадзора (далее – ТО Росздравнадзора) 

относится проведение проверок деятельности 

учреждений здравоохранения, аптечных органи-

заций, предприятий оптовой торговли лекар-

ственными средствами, других хозяйствующих 

субъектов, осуществляющих деятельность в 

сфере здравоохранения. Однако указанные пол-

номочия существенно ограничены Федераль-

ным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных пред-

принимателей при осуществлении государ-

ственного контроля (надзора) и муниципаль-

ного контроля»4. Проверочные мероприятия 

проводятся на основании обращений граждан, 

юридических лиц, информации от органов госу-

дарственной власти и местного самоуправления, 

средств массовой информации о фактах грубых 

нарушениях лицензионных требований, а также 

во исполнение поручений Президента Россий-

ской Федерации или Правительства Российской 

Федерации либо в плановом порядке. 

Следует отметить, что заявлений и информа-

ции по указанному вопросу, являющихся осно-

ванием для внеплановой проверки, в территори-

альные органы поступает крайне мало. Так, 

например, в 2018–2019 годах в ТО Рос-

здравнадзора по Нижегородской области посту-

пило лишь 5 подобных обращений. Всего же 

контрольно-надзорными мероприятиями за два 

года охвачены менее 40 лицензиатов, в то время 

как данную деятельность на территории региона 

осуществляют свыше 230 хозяйствующих субъ-

ектов. При этом указанная цифра не учитывает 

недобросовестных предпринимателей, реализу-

ющих психоактивные лекарственные препараты 

в отсутствие лицензии на данный вид деятель-

ности. 

Орган, уполномоченный осуществлять функ-

ции государственного контроля за безрецептур-

ным отпуском лекарственных препаратов, не от-

носящихся к категории наркотических, психо-

тропных либо сильнодействующих, но обладаю-

щих схожим психоактивным действием, феде-

ральным и региональным законодательством и 

вовсе не определен. 

Подобная ситуация обусловливает необходи-

мость инициативного осуществления органами 

прокуратуры надзорных мероприятий и консо-

лидации совместных усилий всех заинтересо-

ванных органов. 

Прокурором Нижегородской области  

22.03.2019 издано тематическое указание 

№ 82/7 «Об организации надзора за исполне-

нием законодательства в сфере противодействия 

незаконному обороту наркотических средств, 

психотропных веществ, их прекурсоров, анало-

гов, сильнодействующих и новых потенциально 

опасных психоактивных веществ, профилак-

тики наркомании», в соответствии с которым го-

родским, межрайонным и районным прокуро-

рам необходимо обеспечить надзор за исполне-

нием законодательства о легальном обороте 

наркотических средств на поднадзорной терри-

тории в отношении медицинских и аптечных ор-

ганизаций. 

В развитие данных положений указания про-

курорам на места направлены методические ре-

комендации о порядке мониторинга и проведе-

ния проверок в данной сфере. 

Эффективная организация надзорной дея-

тельности предопределяется своевременным по-

ступлением информации, в том числе содержа-

щей сведения о совершенных нарушениях, и ее 

анализом. 

В этой связи до проведения проверочных ме-

роприятий городским, межрайонным и район-

ным прокурорам предписано систематически 

изучать информацию о расположенных на под-

надзорной территории медицинских и аптечных 

организациях, имеющих лицензии на осуществ-

ление деятельности по обороту наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсо-

ров. Актуализируемый реестр лицензий на соот-

ветствующий вид деятельности размещен в сво-

бодном доступе на официальных сайтах Рос-

здравнадзора и Правительства Нижегородской 

области. 

Работа прокуратуры, органов правоохраны и 

контроля по противодействию незаконному 

наркообороту должна быть направлена в 

первую очередь на обеспечение прав и законных 

интересов населения.  

Именно поэтому методические рекоменда-

ции ориентируют гормежрайпрокуроров на ини-

циативное получение информации от граждан о 

местах осуществления данной деятельности без 

лицензии, безрецептурного отпуска лекарствен-

ных препаратов, обладающих наркогенным эф-

фектом, в том числе посредством систематиче-

ского проведения «горячих линий» и проверки 
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установленных в местах с массовым пребыва-

нием людей (торговых центрах, поликлиниках, 

спортивных объектах и т.д.) ящиков для аноним-

ных обращений. 

Не остаются без внимания и сообщения в 

средствах массовой информации, публикации в 

сети Интернет, а также материалы правоохрани-

тельных и контролирующих органов. 

Используя полученные данные можно опре-

делить потенциальных нарушителей требова-

ний федерального законодательства, а следова-

тельно – первоочередные объекты проверочных 

мероприятий, которые органам прокуратуры 

следует проводить с привлечением специали-

стов территориального отдела полиции, УКОН 

ГУ МВД России по Нижегородской области, ТО 

Росздравнадзора. 

Прокуроры на местах ориентированы на ком-

плексный подход при проведении проверок. 

Оценке подлежат все этапы и составляющие 

оборота наркотических и психотропных лекар-

ственных препаратов для медицинского приме-

нения в лечебных и аптечных организациях – от 

общих требований к условиям осуществления 

данного вида деятельности и допуска работни-

ков к работе с подконтрольными веществами до 

регистрации операций с ними и уничтожения. 

Положительные результаты подобного под-

хода, межведомственного взаимодействия и ме-

тодического сопровождения прокурорской дея-

тельности не заставили себя долго ждать.  

Так, прокуратурой Канавинского района  

г. Н. Новгорода совместно со специалистами 

УКОН ГУ МВД России по Нижегородской об-

ласти, отдела полиции № 2 Управления МВД 

России по г. Н. Новгороду, ТО Росздравнадзора 

при силовой поддержке отряда специального 

назначения «ГРОМ» выявлен факт реализации 

фармацевтических препаратов с содержанием 

наркотических средств и психотропных веществ 

без соответствующей лицензии и товарно-со-

проводительных документов, а также с наруше-

нием правил их отпуска в аптеке, расположен-

ной в мкр. «Сортировочный» г. Н. Новгорода. 
В ходе проверки были обнаружены и изъяты 

свыше 12 тысяч капсул и 900 флаконов, содер-
жащих психоактивные вещества, 1920 упаковок 
и 370 таблеток с малыми дозами наркотических 
средств и психотропных веществ, а также 1800 
флаконов с этиловым спиртом. 

В отношении руководителя организации, а 
также юридического лица возбуждены произ-
водства по делам об административных право-
нарушениях, предусмотренных ст. ст. 6.16, 14.1 
КоАП РФ5. Акты прокурорского реагирования 
находятся на рассмотрении. Противоправная де-
ятельность аптечной организации пресечена. 

Проверочные мероприятия будут продол-

жены. 
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ON SOME ASPECTS OF CHECKS IN THE ORGANIZATIONS INVOLVED IN LICIT TURNOVER  

OF NARCOTIC DRUGS, PSYCHOTROPIC SUBSTANCES AND THEIR PRECURSORS 
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In this paper, the author makes the case for the involvement of the Prosecutor's Office in the checks of organizations that sell 

narcotic and psychotropic drugs for medical use. The effectiveness of supervisory activities in this area is determined by the timely 

obtaining of information and its analysis, efficient interdepartmental interaction with law enforcement and regulatory agencies, and 

methodological support for the work of prosecutors in the field. 
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